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Dreptul copilului la sanatate si bunastare, dar doar cu acordul
parintilor

Acum aproximativ un an, in cadrul unei dezbateri organizate de Salvati Copiii Romania
si Senatul Romaniei' se anuntau concluziile unei analize? cu privire la situatia mamelor
minore din Romania. Poate cea mai ingrijoratoare dintre concluzii este aceea ca ,45%
din nasterile inregistrate in randul fetelor cu vérste mai mici de 15 ani din Uniunea
Europeana provin din Roméania”.

La acel moment, Ministrul Sanatatii afirma urmatoarele: ,sunt convins cé vom putea gasi
o Solutie astfel incat educatia pentru sénétate sa devind o disciplina permanenta,
adaptata oricarei varste’.

Tn iulie 2022, art. 46 - ,Sanatatea si bunéstarea copilului”# din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului a fost modificat prin Legea nr. 191/2022°,
astfel incat programele de educatie sexuala (care prin Legea nr. 45/2020 erau obligatorii,
cel putin o data pe semestru) sa devina programe de educatie pentru sanatate si sa se
desfasoare doar cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali ai copiilor.

in expunerea de motive a acestei modificari® se retine cd Romania are un numar mare
de avorturi si sarcini la minore si ca este nevoie de educatie sanitara, dar ca aceasta

1 La care au participat reprezentanti ai urmatoarelor institutii: Ministerul Sanatatii, Ministerul Sanatatii Republicii
Moldova, Senatul Roméaniei, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Cancelaria Prim-Ministrului si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie — ANPDCA,;

2 Analiza disponibila pe site-ul salvaticopiii.ro, URL: https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-11/studiu-mame-
minore-statistici-si-solutii.pdf, accesat la data de 10.12.2023;

3 |dem;

4 Art. din Legea nr. 272/2004 (astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 191/2022)

»(1) Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai bund stare de sénétate pe care o poate atinge si de a beneficia de
serviciile medicale si de recuperare necesare pentru asigurarea realizérii efective a acestui drept. (3) Organele de
specialitate ale administratiei publice centrale, autoritétile administratiei publice locale, precum si orice alte institutii
publice sau private cu atributii in domeniul sédnéatétii si in domeniul educatiei sunt obligate s& adopte, in conditiile legii,
toate masurile necesare pentru:

i) derularea sistematicé in unitétile scolare, incepdnd cu clasa a Vill-a, cu acordul scris al parintilor sau al
reprezentantilor leqali ai copiilor, de programe de educatie pentru sanatate, in vederea prevenirii contractarii
bolilor cu transmitere sexuala si a graviditatii minorelor;”

5 publicata in M.Of. nr. 652 din 30 iunie 2022;

6 ,(...) Roménia are un numdar mare de avorturi si sarcini la minore, recunoastem nevoia de educatie sanitara, in
vederea prevenirii sarcinilor la minore si a contractdrii bolilor cu transmitere sexuald. Aceasta trebuie insa facuta in
conformitate cu tratatele internationale in materie la care Roménia este parte, numai cu acordul parintilor sau a
reprezentantilor legali ai copiilor, potrivit valorilor si criteriilor morale ale acestora. Conventia Europeanéa a Drepturilor
Omului statueaza, in articolul 2 (dreptul la instruire) al primului sdu Protocol aditional, urméatoarele: ,Statul, in
exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a
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trebuie facuta in conformitate cu tratatele internationale in materie la care Romania este
parte, numai cu acordul parintilor sau a reprezentantilor legali ai copiilor, facand trimitere
la art. 2 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie, potrivit caruia ,niménui nu i se poate
refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in
domeniul educatiei si invatdmantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta
educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice.”

Rationamentul legiuitorului este viciat din mai multe puncte de vedere:

» |n primul rand, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului interpreteaza si
aplica diferit art. 2 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie, rezultadnd o concluzie
diametral opusa faté de cea a legiuitorului;

» Jn al doilea rand, cat timp este vorba despre invatamant obligatoriu, parintii sau
reprezentantul legal au obligatia sa asigure participarea la cursuri a copiilor, in
conformitate cu art. 14 din Legea nr. 198/2023;

= n al treilea rénd, chiar si daca anumite teme din programele scolare ar necesita
acordul parintilor, aceasta conditie nu ar trebui sa opereze in mod discretionar si
abuziv.

1. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (si nici art. 2 din
Protocolul nr. 1 la Conventie) nu obliga statele sa obtina acordul parintilor
pentru a include in programele scolare discipline precum educatia sexuala,
educatia pentru sanatate samd.

Fara a ne propune sa facem o expunere exhaustiva a hotararilor Curtii care analizeaza
modul Tn care se aplica art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie, ne vom opri atentia asupra
a doua dintre acestea, respectiv Dojan si altii c. Germaniei’ si A.R. si L.R. c. Elvetie.

a. In cauza Dojan si altii c. Germaniei, Curtea considera ca, prin refuzul scutirii de la
cursurile obligatorii de educatie sexuala, autoritatile nationale nu au depasit marja

asigura aceasta educatie si acest invatdmant conform convingerilor lor religioase si filozofice.” (dispozifii similare in
art.26 par.3 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si art.13 par.3 al Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale).”, document disponibil pe site-ul Camereri Deputatilor, URL:
https://www.cdep.ro/comisii/munca/pdf/2020/ri457 _19.pdf accesat la data de 10.12.2023;

7 Hotararea CEDO din data de 13.09.2011, pronuntata in cauza Dojan si altii c. Germaniei, disponibild la URL:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106382, accesat la data de 10.12.2023;

8 Hotararea CEDO din data de 19.12.2017, pronuntatd in cauza A.R. si L.R. c. Elvetiei, disponibild la URL:
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-180402, accesat la data de 10.12.2023;
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de apreciere care le-a fost acordata in sfera de aplicare a articolului 2 din
Protocolul Aditional Nr. 1.

Pentru a retine aceasta concluzie, Curtea are in vedere urmatoarele:

— In indeplinirea unei datorii firesti fatd de copiii lor — périntii fiind in primul rand
responsabili pentru ,educatia si predarea” copiilor lor —, parintii pot cere statului sé
li se respecte convingerile religioase si filozofice. Dreptul acestora corespunde
astfel unei responsabilitati strans legate de bucurarea si exercitarea dreptului la
educatie.” (...)

— ,Totusi, stabilirea si planificarea curriculumului intr&, in principiu, in competenta
statelor contractante.” (...)

— ,Curtea observé céa orele de educatie sexuald in cauza au vizat transmiterea
neutra a cunostintelor privind procrearea, contraceptia, sarcina si nagterea
copilului in conformitate cu dispozitiile legale, cu indrumarile ulterioare si cu
curriculumul, care s-au bazat pe standardele stiintifice si educationale actuale.
Scopul atelierului de teatru «Corpul meu este al meu» a fost congtientizarea
violentei sexuale si a abuzului asupra copiilor in vederea prevenirii acesteia.

— Curtea constaté céa aceste obiective sunt in consonantéa cu principiile pluralismului
Si obiectivitatii consacrate in articolul 2 din Protocolul nr. 1.7 (...)

— ,Mai mult, asa cum au subliniat si instantele germane, parintii reclamanti au fost
liberi sa-gi educe copiii dupa scoala si in weekend si, prin urmare, dreptul
lor de a-gi educa copiii in conformitate cu convingerile lor religioase nu a
fost restrictionat intr-o maniera disproportionata. Frecventa obligatorie a scolii
primare nu i-a privat pe périntii reclamanti de dreptul lor de ,a exercita cu privire la
copiii lor functiile parentale naturale ca educatori sau de a-si ghida copiii pe un
drum conform propriilor convingeri religioase sau filozofice ale parintilor’.

b. Tn cauza AR. si L.R. c. Elvetiei, Curtea retine ca respingerea cererii de scutire de
la aceste ore de catre directorul scolii primare a constituit o ingerinta in exercitarea
de catre reclamanta a drepturilor sale protejate de articolul 8 din Conventie, insa
apreciaza ca aceasta ingerinta este prevazuta de lege, are la baza un scop
legitim si este necesara intr-o societate democratica, astfel incat Curtea
statueaza ca autoritatile elvetiene au respectat marja de apreciere care le-a
fost recunoscuta de Conventie.
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— ,Curtea noteaza de la inceput ca paragraful 2 al articolului 62 din Constitutia
Federala prevede invataméntul obligatoriu in scolile publice (paragraful 14 de mai
sus). Din lectura paragrafului 66, paragraful 1, combinat cu paragraful 22, din legea
invataméntului din cantonul Basel-Oras (punctul 15 de mai sus), rezultd céa
studentii sunt asteptati sa participe la discipline obligatorii, care includ si
stiintele vietii si stiintele pamantului. in plus, planul de studii 91 (paragraful 16
de mai sus) indica in mod clar ca educatia pentru sanatate face parte din
cursurile de stiinte ale vietii si ale pamantului si ca educatia pentru sanatate
include educatia sexuala.” (...)

— ,Curtea recunoaste, in acest sens, cé aplicarea unora dintre scopurile urmarite de
educatia sexuala oferité copiilor minori poate fi controversata. Acestea fiind spuse,
Curtea subliniaza céa textul articolului 8 al doilea paragraf din Conventie se refera
in mod expres la protectia sanatatii. Ea noteaza ca, potrivit directivei in cauza,
unul dintre scopurile educatiei sexuale este prevenirea violentei si
exploatarii sexuale. Ea considerd ca abuzul sexual reprezinta o amenintare
reala pentru sanatatea fizica si morala a copiilor, impotriva careia acestia
trebuie protejati la toate varstele. Prin urmare, considera ca societatea are,
fara indoiala, un interes deosebit ca copiii foarte mici sa beneficieze de
educatie sexuala. Ea mai remarca c& un alt aspect, legat intrinsec de insasi
sarcina educatiei publice, si anume pregétirea copiilor pentru realitatile sociale,
pare s& militeze in favoarea educatiei sexuale pentru copiii foarte mici care
frecventeaza grédinita, copiii sau scoala primara. Intr-adevar, acesti copii nu
traiesc izolat, ci sunt expugi unei multitudini de influente si informatii externe
— inclusiv din mass-media — care pot ridica in ei intrebari legitime si care fac
necesara confruntarea lor incadrata cu subiectul in cauza.” (...)

— ,Chiar si tindnd cont de faptul cad natura legaturii dintre parinti si copiii lor mici
necesita o protectie speciala, Curtea considera ca este oportun sa
reaminteasca ca protectia educatiei parentale prevazuta la articolul 5 din
Conventie privind drepturile copilului nu este un scop in sine, ci trebuie sa
serveascd intotdeauna bunastarea copilului. Aceastad observatie rezulta din
insusi textul si spiritul conventiei mentionate. Intr-adevar, prin articolul 29, litera d),
statele parti la Conventie sunt de acord cé educatia trebuie sa urmareasca
pregatirea copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o
societate libera. De asemenea, articolul 19 din aceastéa conventie obliga statele
parti sa ia «toate masurile», in special masurile «educative», pentru a
«proteja copilul impotriva oricarei forme de violenta, atac sau brutalitate
fizica sau psihica (...), inclusiv violenta sexuala». Curtea considera ca, dupa
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cum s-a demonstrat mai sus (paragrafele 34-35), educatia sexualé scolara, asa
cum este practicaté in cantonul Basel-Stadt, urméareste aceste scopuri.” (...)

— ,In sfarsit, Curtea constats seriozitatea cu care autorititile competente au
tratat subiectul sensibil al educatiei sexuale. Intr-adevdr, rezults in special din
directiva, in special in forma sa modificata, si din recomandéarile mentionate
anterior, care prevad in detaliu lectii de educatie sexuald adaptate varstei si sexului
copiilor, c& autoritétile elvetiene au dat dovada de o mare seninétate in fata a
diferitelor interese in joc. Aceastd observatie se aplica si in cazul concret al
reclamantilor, in care autoritétile cantonale si instantele interne au pronuntat decizii
foarte bine motivate, care tin cont de interesele copilului, recunoscédnd
totodata rolul esential al parintilor in educatia copiilor lor, inclusiv in materie
de educatie sexuala.”

Ca atare, dupa cum se poate observa, din jurisprudenta CEDO in materie rezultd o
concluzie opusa celei avute in vedere de legiuitor atunci cand a modificat art. 46 din
Legea nr. 272/2004. Introducerea programelor de educatie sexuala in programele scolare
si_participarea elevilor la acestea se poate face fara a obtine acordul parintilor, fara ca
procedand astfel sa se incalce art. 2 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie.

2. Legea invataméantului preuniversitar nr. 198/2023 instituie in sarcina
parintilor (sau reprezentantilor legali) obligatia de a asigura participarea la
cursuri a copiilor pe intreaga perioada a invatamantului obligatoriu.

Prin art. 14 din Legea nr. 198/2023, parintii sunt obligati sa asigure participarea copiilor
la cursuri pe toata perioada invatamantului obligatoriu, iar nerespectarea acestei obligatii
reprezinta contraventie.

De asemenea, art. 88, alin. (10) din Legea nr. 198/2023 prevede ca ,Planurile-cadru de
invatamant si programele scolare pentru disciplinele de studiu si modulele de pregaétire
obligatorii din invatamaéntul preuniversitar au in vedere, in mod obligatoriu, includerea
urmatoarelor teme: educatie pentru mediu si schimbari climatice, educatie pentru
sanatate, notiuni pentru acordarea primului ajutor, educatie financiara, educatie juridica,
educatie antreprenoriald, educatie tehnologica, educatie rutiera, educatie civica, istorie si
civilizatie locala, educatie interculturala, educatie pentru cetéatenie democratica, egalitate
de sanse, etica, géndire critica, oratorie si dezvoltare personala, educatie pentru
cetatenie europeana, securitate cibernetica, educatie pentru alimentatie sanatoasa.”
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Ca atare, educatia pentru sanatate face parte din temele ce trebuie incluse in mod
obligatoriu in invatamantul preuniversitar, iar corelat cu art. 14 din aceeasi lege, parintii
sunt obligati sa asigure participarea copiilor la cursuri, altfel savarsind o contraventie.

Or, in conditiile date, apreciem ca exista o contradictie intre art. 14, coroborat cu art. 88
alin. (10) din Legea nr. 198/2023, pe de-o parte si art. 46 din Legea nr. 272/2004, pe de
alta parte.

Totodata, apreciem ca regula pe care o impune legiuitorul in art. 46 din Legea nr.
272/2004 creeaza un precedent periculos, chiar dacd momentan priveste doar
programele de educatie pentru sanatate. Astfel, daca admitem ca o tema obligatorie din
programele scolare poate fi studiatad de catre copii doar cu acordul parintilor, consecintele
sunt urmatoarele:

— Admitem, de plano, un drept absolut al parintilor de a decide continutul
programelor scolare conform convingerilor lor religioase si filozofice, in detrimentul
dreptului copilului la educatie si sanatate;

— Admitem c3a, in baza aceluiasi rationament, parintii ar trebui sa decida in functie
de convingerile lor religioase si filozofice si in legatura cu participarea copiilor si la
altfel de discipline, precum biologie, istorie sau fizica.

Desigur ca niciuna dintre cele doua concluzii nu este conforma principiilor statuate de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele expuse anterior. Astfel de concluzii nu
pot fi primite, fiind de natura sa aduca o atingere dreptului copiilor la o educatie conforma
principiilor si valorilor unei societati democratice, care sa urmareasca dezvoltarea
armonioasa a copiilor in toate privintele.

3. Reglementarea actuala a art. 46 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului instituie o procedura discretionara
arbitrara in asigurarea dreptului la educatie si sanatate al copilului.

0,

Chiar si in masura in care admitem ca solicitarea acordului parintilor ar fi o procedura
conforma Conventiei, apreciem ca& aceasta nu ar trebui sa reprezinte o piedica
nejustificatd in accesul copiilor la educatie.

In acest sens, dupa cum aratam anterior, Curtea a statuat ca ,protectia educatiei
parentale nu este un scop in sine”, ci trebuie sa serveasca intotdeauna bunastarii
copilului. Altfel spus, trebuie pus in balanta dreptul copiilor la educatie si sanatate cu
dreptul parintilor de a aplica propriile convingeri religioase si filozofice in educatia copiilor,
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iar dintre acestea doua ar trebui sa primeze primul, in considerarea interesului
superior al copilului.

De altfel, art.263 C.civ. impune ca orice masura privitoare la copil, indiferent de autorul
ei, trebuie sa fie luaté cu respectarea interesului superior al copilului. Tn plus, art. 29 din
Legea nr. 272/2004 statueaza ca daca este capabil de discernamant, copilul are dreptul
de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste si ca in orice
procedura judiciara sau administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat
si ca opiniile sale vor fi luate Tn considerare si li se va acorda importanta cuvenita, in
raport cu varsta si cu gradul sau de maturitate.

Cu toate acestea, procedura din art. 46 din Legea nr. 272/2004 nu are in vedere opinia
copilului sub nicio forma, nici macar consultativa, consecinta fiind ca participarea copilului
la programele de educatie pentru sanatate este decisa exclusiv de catre parinte. Desigur,
prezumtia in aceasta materie este ca parintele cunoaste cel mai bine nevoile copilului
sau si este capabil sa faca alegerile potrivite pentru acesta, insa ca in orice alta decizie
ce se ia in privinta copilului, ar trebui s& opereze aceleasi mecanisme de protectie si
control pentru a preintdmpina si remedia cazurile in care deciziile parintelui sunt abuzive
sau nepotrivite nevoilor copilului.

Altfel spus, procedura instituita prin art. 46 din Legea nr. 272/2004 nu este susceptibila
sa asigure ca deciziile parintilor cu privire la participarea copiilor la programele de
educatie pentru sanatate sunt luate cu respectarea principiului interesului superior al
copilului si sa prevada mecanisme de cenzurare a acestor decizii pur discretionare daca
ele sunt utilizate in mod abuziv. Or, in aceasta situatie, se ridica intrebarea daca nu cumva
art. 46 din Legea nr. 272/2004 intra in contradictie cu art. 95 din Legea nr. 272/2004°,
tindnd cont ca permite parintilor sa-si priveze copiii de dreptul la educatie si sanatate, fara
a veni cu vreo justificare, fara a-si motiva deciziile, fard macar a sti daca decizia are la
baza convingeri religioase sau filosofice sau orice altceva.

*k%

Dincolo de continutul legii si de interpretarea acesteia in raport cu Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, devine dificil s& negam valul de statistici, de dosare penale, de stiri

9 Articolul 95 din Legea nr. 272/2004

»ount interzise sévarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea copilului de drepturile sale de naturd sd pund in
pericol viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporald, sanatatea fizicd sau
psihica a copilului, atat in familie, cat si in institutiile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor, in unitati
sanitare, unitdfi de invatdmaént, precum si in orice altad institutie publicd sau privatd care furnizeaza servicii sau
desfasoara activitati cu copii.”
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care nu fac altceva decat sa dovedeasca nevoia de mecanisme, cat mai multe si cat mai
variate, pentru a lupta impotriva abuzurilor sexuale impotriva minorilor, a sarcinilor in
randul minorelor si a vulnerabilizarii minorilor pe fondul lipsei de cunostinte in materie.

In timp ce dezbatem aceste lucruri, in Romania cazuri precum cel al minorei care a ajuns
la_spital dupa ce nascuse si ucisese nou-nascutul de frica de a deveni publica situatia
sal® nu sunt izolate. Desigur ca putem incepe prin a emite opinii despre persoanele
responsabile, apoi putem nega existenta unei probleme doar pentru ca nu ne-am
confruntat vreodaté personal cu astfel de situatii. Totusi, poate cea mai elocventa opinie
despre acest caz este cea a primarului localitatii, fost profesor la scoala la care studia si
minora in cauza, care afirma in legatura cu aceasta ca ,era o fetitd foarte buna la
invatatura” si ca ,probabil, lipsa de comunicare, teama, lipsa unei educatii sexuale au
condus la aceasta tragedie.”

Ca atare, doar pentru ca parintii sunt de parere ca nu sunt inca pregatiti copiii lor pentru
a studia educatie sexuala la scoala nu inseamna ca acest lucru se confirma in realitate.
Desigur ca studierea educatiei sexuale la scoala nu va rezolva totalitatea problemelor
adolescentilor, dar cu siguranta reprezinta un instrument util in echiparea acestora pentru
a face fata realitatii actuale.

Autoare: avocat Irina Mihale

© Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti, decembrie 2023

Material realizat in cadrul proiectului Monitorizarea drepturilor omului, la zi, cu sprijinul financiar Active
Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-
2021. Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org. Lucram impreuna pentru
o Europa inclusiva!

10 1n acest sens, a se vedea https://www.libertatea.ro/stiri/o-eleva-premianta-a-ajuns-la-spitalul-din-vaslui-acuzand-
dureri-menstruale-medicii-au-anuntat-imediat-politia-dupa-ce-si-au-dat-seama-de-cauza-4665845
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