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Acces la justitie si remedii efective pentru victimele discriminarii

Prezentul raport isi propune sa constituie o parghie pentru eventuale modificari legislative cu
scopul de a conferi un acces la justitie efectiv, cu valorificarea tuturor remediilor de drept
substantial, conferite de lege, respectivde OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Drept urmare, nu ne propunem sa analizam actul normativ in
integralitate sa, ci, mai cu seama, acele bariere care stau in calea obtinerii unor remedii de
tipul: acordarea de despagubiri ori restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

Pentru a raspune la o astfel de intrebare suntem nevoiti sa citdm prevederile art. 27 din OG
nr. 137/2000:

(1) Persoana care se considera discriminatd poate formula in fata instantei de judecata o
cerere pentru acordarea de despdgubiri si restabilirea situatiei anterioare discrimindrii sau
anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitd de
taxa judiciara de timbru si nu este conditionata de sesizarea Consiliului.

(2) Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani §i curge de la data savarsirii faptei sau
de la data la care persoana interesata putea sa ia cunogtinta de savarsirea ei.

(3) Judecarea cauzei are loc cu citarea obligatorie a Consiliului.

(4) Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei
discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a formulat sesizarea 1i
revine sarcina de a dovedi c& nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In
fata instantei se poate invoca orice mijloc de probd, respectand regimul constitutional al
drepturilor fundamentale, inclusiv inregistréri audio si video sau date statistice.

(5) La cerere, instanta poate dispune retragerea sau suspendarea de catre autoritatile
emitente a autorizatiei de functionare a persoanelor juridice care, printr-o actiune
discriminatoare, cauzeaza un prejudiciu semnificativ sau care, desi cauzeaza un prejudiciu
redus, incalca in mod repetat prevederile prezentei ordonante.

(6) Hotararea pronuntata de instanta de judecatd se comunica Consiliului.

De asemenea, art. 28 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare constituie sediul materiei in ceea ce priveste acordarea calitatii procesuale
active organizatiilor neguvernamentale, dupa cum urmeaza:

(1) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au
interes legitim Tn combaterea discriminérii au calitate procesuald activd in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane.

(2) Organizatile prevdzute la alin. (1) au calitate procesuald activd si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma.

Legislatia nationald mentionatd anterior constituie o transpunere a Directivei 2000/43/CE
privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de origine
rasiala sau etnica, precum si a Directivei 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
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favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca, aceasta
din urma instituind obligatia statelor de a acorda calitate procesuala activa in materia
discriminarii organizatiilor neguvernamentale in functie de criteriile lor nationale.

Prin urmare, titularii sesizarii pot fi:

> Persoanele fizice afectate direct de actiunile ori omisiunile (caracter pasiv)
discriminatorii;
» Organizatiile neguvernamentale.

Asadar, in afara persoanei fizice afectate, legislatia acorda calitate procesuala activa
organizatiilor neguvernamentale in 2 situatii distincte:

» Exista o atingere adusa unei comunitati ori unui grup de persoane prin acte de
discriminare; ori
» Discriminarea aduce atingere unei persoane fizice (identificabile).

Cu toate acestea, organizatiile neguvernamentale se bucura de calitate procesuala activa
numai daca:

v Au ca scop protectia drepturilor omului;
v' Au interes legitim in combaterea discriminarii;
v" numai daca discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate.

Aceste cerinte sunt derivate din principiile cuprinse in art. 37 Cod pr. civ., care prevede faptul
ca: "In cazurile si in conditiile prevazute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau se pot
formula apéréari si de persoane, organizatii (...) care, fara a justifica un interes personal,
actioneazé pentru apdrarea drepturilor gi intereselor legitime ale unor persoane aflate in
situatii speciale sau, dupé caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general”.

Totodata, cerintele sunt derivate si din cuprinsul art. 206 alin. 2 Cod civil, care
prevede: "Persoanele juridice fara scop lucrativ pot avea doar acele drepturi si obligatii civile
care sunt necesare pentru realizarea scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut”.

Prin urmare, cerinta din cuprinsul art. 28 face o referire directa asupra specialitatii capacitatii
de folosintad a organizatiilor neguvernamentale, specialitate prevazuta de actele constitutive
ale acestora. Cu alte cuvinte, daca acestea prevad un scop, obiective ori activitati in domeniul
combaterii discriminarii, acestea dobandesc calitate procesuala activa.

Cu privire la prima teza, respectiv cea descrisa de alin. 1 al art. 28, respectiv reprezentarea
unei comunitati ori a unui grup de persoane, este important de mentionat faptul ca nu este
nevoie de existenta unei imputerniciri/ contract de mandat din partea acestora ci doar prin
efectul legii, coroborat, desigur, cu principiul specialitatii capacitatii de folosintd. Cu alte
cuvinte, prevederile art. 85 Cod pr. civ. cu privire la necesitatea existentei unui mandat in
forma autentica nu sunt aplicabile.

Calitatea procesuala activa a organizatiilor neguvernamentale se manifesta atat in fata
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), cat si in fata instantelor
judecatoresti.

Situatia discriminatorie poate fi solutionatd, dupa cum persoana fizicd/ organizatiile
neguvernamentale decid, de catre:
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» CNCD;
» Instanta de judecats;
» CNCBD si, ulterior, instanta de judecata.

Scopul principal al acordarii calitatii procesuale active organizatiilor neguvernamentale este
acela de a facilita accesul la justitie si/sau la o autoritate administrativ jurisdictionala al
persoanelor vulnerabile, care, in lipsa unui astfel de suport ar fi vaduvite complet de
protejarea/ valorificarea drepturilor lor.

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare nu
foloseste sintagma de grupuri vulnerabile ci aceea de categorie defavorizata.

Astfel, art. 4 defineste categoria defavorizata ca fiind: acea categorie de persoane care fie se
afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datoritd diferentelor
identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de respingere S§i
marginalizare. De fapt, aceste categorii de persoane sunt cele vulnerabile la discriminare,
avand n vedere criteriile enumerate nelimitativ de art. 2, alin. 2 fiind: ras&, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, véarsta, handicap, boala
cronica necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosinfei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertafilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale viefii publice.

Aceste persoane, de cele mai multe ori, nu au un acces la justitie efectiv din diverse motive:

e Au experimentat, anterior, direct ori pe baza experientelor celor din grupul careia T
apartin, un comportament ofensator/degradant din partea organelor de aplicare a
legii;

e Apartenenta la un grup vulnerabil, stigma sociala care apare de multe ori, scad, in
mod drastic probabilitatea de a accesa singure sistemul de justitie ori, chiar CNCD;

e Lipsa de informatii cu privire la drepturile pe care le au, respectiv modalitatile de
protectie a acestora,

e Teama de repercursiuni.

Pe de alta parte, organizatiile neguvernamentale de drepturile omului ori din zona discriminarii
au o expertiza bogata in a accesa sistemul judiciar sau organisme administrativ jurisdictionale,
sporind astfel, sansele de succes ale acestor persoane dar, extrem de important, oferindu-le
acestora un confort emotional extrem de important si, in unele situatii si alte servicii (de pilda,
consiliere psihologica).

Nu in ultimul rand, calitatea procesuala activa a organizatilor neguvernamentale fin
discriminare (locus standi) in fata instantelor judecatoresti, implica participarea acestora, in
nume propriu si/sau pentru alte persoane. Pe cale de consecintd, fiind persoane juridice,
acestea pot sta in instantd numai prin avocat (art. 84 Cod procedura civila - Reprezentarea
conventionala a persoanei juridice). Asa fiind, avocatii care reprezinta organizatiile
neguvernamentale in materie de discriminare sunt, de reguld, avocati formati in zona
drepturilor omului/ discriminarii, acestia efectuand o aparare efectiva.
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Ce poate solicita persoana discriminata?
Persoana care se considera discriminata poate formula direct in fata instantei de judecata:

» cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii;
sau
» anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun.

Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si curge de la data savarsirii faptei sau de
la data la care persoana interesata putea sa ia cunostinta de savarsirea ei, iar judecarea
cauzei are loc cu citarea obligatorie a CNCD.

Persoana care se considera discriminata poate sa se adreseze, alternativ, Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii:

» 1n_termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia
cunostinta de savarsirea ei;

e hotararea Colegiului director de solutionare a sesizarii se adopta in termen de 90 de
zile de la data sesizarii;

e persoana are dreptul sa solicite inlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii si
restabilirea situatiei anterioare discriminarii;

e CNCD, desigur, nu are competenta de a acorda despagubiri si nici sa anuleze situatia
creata prin discriminare.

Aceleasi termene si aceeasi procedura este valabila si in cazul in care persoana fizica este
reprezentata de catre organizatii neguvernamentale. In ambele situatii cererea este scutita de
taxa de timbru si nu este conditionata de sesizarea Consiliului.

Termenul de 90 de zile prevazut de art. 20 alin. 7 nu este, de regula, respectat de catre CNCD.
Asa fiind, daca persoana alege sa se adreseze, initial, CNCD, in termenul obligatoriu de 1 an,
in masura in care hotararea CNCD este data dupa termenul de 3 ani, victima isi pierde dreptul
de a se adresa instantei judecatoresti pentru acordarea de despagubiri, cererea fiind tardiv
introdusa. Putem distinge urmatoarele situatii:

i) Daca hotararea CNCD este data in interiorul termenului de 3 ani, aceasta este o
hotarare nedefinitiva - in masura in care aceasta a fost contestata de persoana
impotriva careia s-a formulat sesizarea - fapt care va fi folosit de paréat in propriul
folos procesual.

In mé&sura in care persoana care a discriminat atacd hotdrarea CNCD in contencios
administrativ (Curte de apel si iCCJ), termenele fiind foarte mari in aceasta materie, cu
siguranta va fi depasit termenul de 3 ani in interiorul caruia poate solicita despagubiri. Prin
urmare, ipotetic vorbind, desi persoana discriminata are o hotarare favorabila din partea
CNCD, aceasta va fi vaduvita de posibilitatea de accesa potentiale despagubiri.

1)) Daca persoana afectata de discriminare decide sa apeleze direct la instanta de
judecata in interiorul termenului de 3 ani, aceasta nu va putea opune paratului o
eventuala hotarare favorabila a CNCD (organism cu expertiza directa in domeniu),
revenindu-i direct instantei de judecata de a decide daca a avut loc sau nu o fapta
de discriminare si, in cazul unui verdict pozitiv, eventualele despagubiri solicitate
de reclamant.
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Este adevarat ca, in a 2-a ipoteza, aceea de formulare a cererii direct in fata instantei,
judecarea are loc cu citarea obligatorie a CNCD, insa prezenta acestuia nu este obligatorie.
In practica, CNCD transmite, eventual, puncte de vedere mai mult sau mai putin orientate pe
speta, asa incat, aceasta prevedere nu isi gaseste aplicabilitate, Tn concret.

Scopul legii, pe de o parte, este acela de a sanctiona contraventional persoana care a
discriminat (fie fizica ori juridica) dar, in egala masura confera dreptul persoanei vatamate de
a solicita, respectiv, primi, despagubiri si/sau anularea situatiei create prin discriminare.
Aceste din urma drepturi nu isi gasesc valorificarea decéat in fata instantei de judecatd, CNCD
neavand, desigur, atributia de acordare de despagubiri civile.

in ceea ce priveste situatia exercitarii calititi procesuale active de catre organizatiile
neguvernamentale pentru o comunitate ori unui grup de persoane discriminate, acestea se
pot adresa atat CNCD, cat si direct instantei de judecata, aplicandu-li-se cele mentionate
anterior, in privinta termenelor.

In méasura in care membrii comunitatii discriminate ori ai grupului de persoane nu sunt
identificati individual, organizatia neguvernamentala nu va putea solicita instantei de judecata
acordarea de despagubiri, intrucat aceasta (despagubirea) este un drept legat intrinsec de
victima discriminarii. Prin urmare, instanta, ori CNCD, poate constata doar fapta de
discriminare, poate aplica sanctiuni contraventionale (CNCD) si pot decide repunerea in
situatia anterioara. Prin urmare, aceasta vocatie generala a organizatiilor neguvernamentale
este extrem de utild in zona constatarii si sanctionarii faptelor de discriminare, dar rdméane
fara aplicabilitate in zona acordarii de despagubiri, daca:

v Membrii grupului, comunitatii nu sunt identificati individual;
v" Chiar identificati fiind, s-a pierdut, ca urmare a celor expuse anterior, termenul de 3 ani
pentru a apela la instanta de judecata.

Ca urmare a celor descrise mai sus, sunt situatii in care organizatiile neguvernamentale
actioneaza in numele unei/unor persoane in fata CNCD iar, ulterior obtinerii unei hotaréari
favorabile nedefinitive (contestata de persoana care a discriminat la instanta de contencios
administrativ, in contradictoriu cu CNCD si cu citarea persoanei vatamate prin fapta de
discriminare), pentru a nu pierde termenul de 3 ani, initiaza, in paralel, o cerere catre instanta
civilda (judecatorie ori tribunal, depinde de cuantumul despagubirii solicitate) pentru
constatarea discriminarii, dupa caz, repunerea in situatia anterioara, si acordarea de
despagubiri. Intrucat, intr-o asemenea ipotez&, se are in vedere (se depune la dosar)
hotararea favorabilda a CNCD, procesul de la instanta civild se poate suspenda péana la
solutionarea definitivd in contencios administrativ (pana cand hotararea CNCD va deveni
definitiva).

Propunere de lege ferenda

Pentru ca persoanele, victime ale discriminarii, sa poata obtine despagubiri ori anularea
situatiei create prin discriminare (apanajul instantelor de judecata), este necesara modificarea
termenului de introducere a actiunii la instanta civila, dupa obtinerea unei hotarari favorabile
a CNCD, astfel:
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> Pastrarea termenului general de prescriptie de 3 ani, dar numai pentru ipoteza in care
persoana, victima a discriminarii, alege sa se adreseze direct instantei de judecata;

> Instituirea unui termen special de prescriptie, de pilda 1 an de la data ramanerii
definitive a hotararii CNCD, fie prin necontestarea acesteia, fie prin parcurgerea tuturor
cailor de atac, de la care sa curga dreptul la actiune in instanta pentru despagubiri
si/sau anularea situatiei care a creat discriminarea.

Material realizat in cadrul proiectului Monitorizarea drepturilor omului, la zi, cu sprijinul financiar Active
Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE
2014-2021. Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Granturilor SEE
si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeagrants.org.
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