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EFICIENTA ACCESULUI LA JUSTITIE PENTRU VICTIMELE Sl
SUPRAVIETUITORII VIOLENTEI DOMESTICE

1. INTRODUCERE

In cuprinsul Raportului de activitate pe anul 2022, Ministerul Public mentiona, printre
principalele obiective pentru anul 2023, protectia victimelor infractiunilor precum si
combaterea infractiunilor de violentd domestica, infractiunilor comise asupra minorilor,
infractiunilor motivate de urd si discriminarel. in acelasi timp, un comunicat? al
Inspectoratului General al Politiei Roméane arata ca, la nivel national, in primele 8 luni ale
anului 2023, numarul faptelor penale Tn domeniul violentei domestice a crescut cu 3,6%,
fata de primele 8 luni ale anului 2022, de la 36.921, la 38.243 de fapte. Suplimentar,
frecventa crescuta a cazurilor de violentd domestica inregistrate in Romania este relevata
si de continutul publicat in presa nationala; aproape zilnic, publicatiile de stiri prezinta
cazuri de violenta domestica indreptata, preponderent, impotriva femeilor.

Dincolo de caracterul ingrijorator al datelor statistice raportate de Politia Roméana,
acestea din urma sugereaza o insuficienta a mecanismelor juridice nationale de prevenire
a fenomenului violentei domestice.

In cuprinsul prezentei opinii, vom analiza masura in care cadrul legislativ actual rdspunde
nevoilor concrete ale victimelor si supravietuitorilor violentei domestice. De asemenea,
vom formula un set de propuneri care ar putea sta la baza elaborarii sau imbunatatirii
politicilor publice privind violenta domestica.

2. VIOLENTA DOMESTICA
2.1. NOTIUNE

Din punct de vedere juridic, violenta domestica este definita de art. 3 din Legea 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, insemnand orice inactiune sau
actiune intentionata de violenta fizica, sexuala, psihologica, economica, sociala, spirituala
sau cibernetica, care se produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti
sofi, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a
locuit impreuna cu victima.

1 Raport de activitate pe anul 2022 publicat de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, p. 129, disponibil
la adresa https://mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate 2022.pdf, accesat la data de 18.12.2023, ora
15:38.

2 Comunicat intitulat Interventii pentru prevenirea si investigarea violentei domestice, disponibil la adresa
https://www.politiaromana.ro/ro/stiri/interventii-pentru-prevenirea-si-investigarea-violentei-domestice 1696146397,
accesat la data de 19.12.2023, ora 11.24.
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Legiuitorul roman a circumstantiat si continutul formelor de manifestare ale violentei
domestice, alaturi de violenta fizica regasindu-se violenta verbala, psihologica, sexuala,
economica, sociald, spiritualad si, mai nou, cibernetica3.

in ciuda definitiei cuprinzatoare, diversitatea relatiilor sociale si lipsa coerentei
terminologice la nivel legislativ poate suscita o serie de intrebari referitoare la domeniul
de aplicare al notiunii de violenta domestica.

2.2. DOMENIU DE APLICARE

Violenta domestica vizeaza actele de agresiune produse in mediul familial sau domestic,
art. 5 alin. 1 din Legea 217/2003 oferind o definitie a membrului de familie. Astfel, prin
membru de familie se intelege:

e ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii acestora,
precum si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii;

e soful/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din alte
relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

e persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre sof;
sau dintre parinti si copii, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentji si descendentji
partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora;

e tutorele sau alta persoana care exercita in fapt ori in drept drepturile
fata de persoana copilului;

e reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu
boala psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia
celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale.

Dintre termenii utilizati in cuprinsul textului legal citat anterior, acceptiunea termenului de
partener necesita cateva mentiuni suplimentare. Dincolo de relatile de concubinaj, in
interpretarea termenului de partener este esential sa fie avute in vedere si relatiile dintre
persoane de acelasi sex; in caz contrar, ar fi incalcate prevederile art. 8 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Fata de pasivitatea statului roman de a recunoaste

3 Notiunea de violenta ciberneticé a fost reglementata in luna iulie a anului 2020, prin intermediul Legii 106/2020 privind
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice. Aceasta forma de
manifestare a violentei domestice are in vedere héartuire online, mesaje online instigatoare la urd pe bazad de gen,
urmarire online, amenintari online, publicarea nonconsensuala de informatii si continut grafic intim, accesul ilegal de
interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice altd forma de utilizare abuzivd a tehnologiei informatiei si a
comunicatiilor prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile inteligente sau altor dispozitive similare care folosesc
telecomunicatiile sau se pot conecta la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail, cu scopul
de a face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere victima.
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parteneriatul civil indiferent de sexul celor doi parteneri de cuplu, in ciuda existentei unei
hotarari definitive Curtii Europene a Drepturilor Omului in acest sens#, apreciem ca fiind
oportuna si prioritara nuantarea dispozitiilor legale din materia violentei domestice prin
clarificarea expresa a aplicabilitatii acestora indiferent de sexul partenerilor implicati.

2.3. DELIMITARI CONCEPTUALE
2.3.1. VIOLENTA DOMESTICA VS. VIOLENTA iN FAMILIE

Violenta domestica reprezinta o specie a categoriei generale a violentei®, delimitandu-se
de alte forme de violenta prin faptul ca subiectii acesteia sunt determinati, iar spatiul de
manifestare al agresorului este mediul familial sau domestic.

Totusi, in limbajul curent si deopotriva juridic este utilizata si sintagma de violenta in
familie, ca notiune echivalenta violentei domestice. Desi exista autori din sfera psihologiei
care recunosc sinonimia celor doud sintagme®, coexistenta notiunilor de violentd in
familie si violenta domesticéd naste dificultati de interpretare si inadvertente pe plan juridic.

Astfel, Codul Penal roman reglementeaza infractiunea de violentd in familie, aceasta
constand in savarsirea uneia sau mai multor fapte prevazute de legea penala’ impotriva
unui membru de familie. Tn acceptiunea legii penale romane?8, prin membru de familie se
intelege (i) sotul, (ii) ascendentii si descendentii, fratii i surorile, copiii acestora, precum
si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude, (iii) persoanele care au
stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care
convietuiesc (i.e. concubinii). Din acest punct de vedere, poate fi observata o prima
diferenta intre notiunile analizate, cata vreme definitia notiunii de membru de
familie din Codul penal este mult mai restrictiva decat cea utilizata in cuprinsul
Legii nr. 217/2003.

Astfel, trebuie remarcat ca, in contextul cadrului legislativ actual, doar unele dintre
faptele de violenta domestica in sensul Legii nr. 217/2003 pot fi calificate ca fiind
infractiuni.

Mai mult decét atat, trebuie remarcat ca legislatia nationala nu ofera o definitie clara
pentru notiunea de familie, continutul raporturilor familiale find mai amplu sau mai
restrans in functie de scopul si obiectul diverselor acte normative relevante. De altfel, si

4 Cauza Buhuceanu si altii contra Romaniei, para. 78 et. seq.

5 G. Stoican, Violentad domestica sau violenta in familie? Necesitatea unei reglementéri unitare in ceea ce priveste
principalele institutii din domeniul violentei domestice, Revista Drepturile Omului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, nr. 1/2020, Bucuresti, 2020, p. 46.

6 L.E. Walker, Psychology and Domestic Violence Around the World, American Psychologist, January 1999, vol. 54,
no. 1, p. 23.

" Violenta in familie are in vedere savarsirea asupra unui membru de familie a faptelor de omor, omor calificat, lovire
sau alte violente, vatamare corporala sau loviri sau vatamari cauzatoare de moarte. Astfel, conform art. 199 alin. 1
Codul penal, Dacé faptele prevéazute in art. 188, art. 189 si art. 193-195 sunt sévérsite asupra unui membru de familie,
maximul special al pedepsei prevazute de lege se majoreaza cu o patrime.

8 Art. 177 alin. 1 Codul penal.
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jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului® subliniaza ca dreptul la respectarea
vietii de familie nu vizeaza exclusiv relatile bazate sau similare celor rezultate din
casatorie, ci inclusiv relatiilor de familie de facto.

Avand in vedere aspectele redate anterior, apreciem ca notiunea de violenta domestica
raspunde mai bine interesului general de a proteja drepturile fundamentale ale
persoanelor, indiferent daca acestea din urma aleg sa oficializeze relatiile de afectiune
dintre acestea ori aleg sa nu locuiasca impreuna. De altfel, in literatura de specialitate s-
a subliniat ca pentru a ne afla in prezenta premiselor violentei domestice nu este esential
ca victima si agresorul sa locuiasca sub acelasi acoperis, ci sa existe o relatie suficient
de apropiata intre cele doud persoane'®. Astfel, apreciem ca fiind oportuna armonizarea
terminologiei utilizate pentru desemnarea si sanctionarea actelor de violenta domestica,
astfel incat sa nu subziste premisele unor diferente nejustificate de tratament pentru fapte
de o gravitate comparabila.

2.3.2. VIOLENTA DOMESTICA VS. VIOLENTA IMPOTRIVA FEMEILOR

Desi violenta impotriva femeilor este profund ancoraté in viata de zi cu zi, [...] fiind una
dintre cele mai sistematice si raspéndite incalcari ale drepturilor omuluit, se impune
semnalarea si constientizarea faptului ca orice membru al unei familii in sens larg sau al
unei unitati domestice poate reprezenta o victima a violentei domestice.

Din acest motiv, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, denumita generic Conventia de la Istanbul,
defineste in mod distinct cele doua notiuni analizate.

Astfel, violenta impotriva femeilor este inteleasa drept o incélcare a drepturilor omului gi
o forma de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de violenta de
gen care rezulta in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatdmarea sau suferinta fizica,
sexualda, psihologica sau economica cauzata femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea
actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrara de libertate, indiferent daca survine in public
sau in viata privata'?.

Pe de altd parte, violenta domestica desemneaza toate actiunile de violenta fizica,
sexuala, psihologica sau economica, care survin in familie sau in unitatea domestica sau
intre fogtii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit
acelasi domiciliu cu victima'3.

9 Cauza Kroon si altii contra Olandei, 18535/91, para. 30.

10 N. Corcea, Identificarea etomologica a termenului violenta in familie, Revista Nationald de Drept nr. 1/2015, p. 53.
11 Nita A. J., Conventia de la Istanbul - valoarea adaugata versus aspectele problematice ale reglementarii, Universul
Juridic nr. 12/2022, p. 72.

12 Art. 3 lit. a. Conventia de la Istanbul.

13 Art. 3 lit. b. Conventia de la Istanbul.
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3. EFECTIVITATEA ACCESULUI LA JUSTITIE PENTRU VICTIMELE $I
SUPRAVIETUITORII VIOLENTEI DOMESTICE

3.1. ASPECTE PRELIMINARE

Dincolo de Legea 217/2003 si dispozitile Codului penal, Roménia dezvolta sistematic
politici publice!* pentru combaterea violentei domestice. In ciuda actelor normative
cuprinzatoare, cu tendinte de suprareglementare, statisticile privind incidenta cazurilor de
violenta domestica nu reflectd un progres real in combaterea fenomenului ce face
obiectul prezentei opinii. Prin urmare, in continuare vom analiza eficienta dispozitiilor
legale analizate anterior, concretizata prin accesul la justitie al victimelor violentei
domestice.

3.2. ACCESUL VICTIMELOR VIOLENTEI DOMESTICE LA ASISTENTA
JURIDICA GRATUITA

Dupa constientizarea statutului de victima a violentei domestice, accesarea procedurilor
judiciare adecvate reprezintd un obstacol major. Astfel, lipsa pregatirii juridice, dar si
excesul legislativ determina nevoia victimelor de a obtine ajutor specializat pentru
cunoasterea si exercitarea drepturilor prevazute de lege. De multe ori, costurile necesare
demararii procedurilor judiciare'® descurajeaza sau impiedica victimele sa se adreseze
organelor de urmarire penala si/sau instantelor de judecata.

Din acest motiv, este esentiala legiferarea unor mecanisme eficiente de acordare a
asistentei juridice gratuite pentru victimele violentei domestice.

In prezent, Legea 217/2003 prevede dreptul victimelor violentei domestice la consiliere si
asistenta juridica gratuita; concret, la solutionarea cererilor de emitere a ordinului de
protectie impotriva agresorului, victimele beneficiaza de asistenta juridica gratuita,
asigurata prin intermediul unui avocat din oficiu. Dincolo de aceasta facilitate, Legea
217/2003 nu precizeaza in mod expres alte forme de asistenta judiciara gratuita acordata
victimelor.

Cu toate acestea, demersurile judiciare adecvate victimelor violentei domestice exced
ordinului de protectie, adeseori fiind oportund formularea unor cereri de evacuare a

14 Amintim, cu titlu de exemplu, Hotararea 1547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada
2022-2027 sau Metodologia privind masurile de prevenire a violentei domestice adoptata la nivelul Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse prin Ordinul 20266/2023.

15 Fara a ne propune efectuarea unei analize economice, trebuie observat ca onorariile avocatiale minimale pentru
formularea unui act de sesizare a organelor de urmarire penala (i.e. 810 RON) sau, de exemplu, pentru formularea
unei cereri de divort fara minori (i.e. 2320 RON) se pot dovedi disproportionate in raport cu valoarea neta a salariului
mediu inregistrat in  Romania in octombrie 2023 (i.e. 4692 RON). Sursa: https://www.unbr.ro/wp-
content/uploads/2023/06/Hotarare-Consiliu-353-2023 _ghid-onorarii-minimale-recomandate_actualizare-IPC-
aug2020-apr2023 cu-anexa_comunicata.pdf N.B.: Onorariile minimale prevazute in hotararile Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania au caracter de recomandare;
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/cs10r23_0.pdf).
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agresorului, de stabilire a domiciliului minorului pe cale de ordonanta presedintiala ori de
desfacere a casatoriei. Pentru evaluarea necesitatii parcurgerii unor astfel de demersuri
judiciare, respectiv pentru consultarea unui avocat, victimele violentei domestice au
nevoie de resurse financiare pentru care legea nu prevede niciun mecanism special de
compensare.

Astfel, devin aplicabile dispozitiile generale ale Ordonantei de urgenta 51/2008
privind ajutorul public judiciar in materie civila, profund criticabile din prisma
pragurilor valorice neverosimile pe care le impune. Sub acest aspect, ajutorul public
judiciar poate fi solicitat de catre orice persoana fizica care nu poate face fata cheltuielilor
unui proces sau celor pe care le implica ob{inerea unor consultatii juridice in vederea
apararii unui drept sau interes legitim in justitie, in urmatoarele situatii:

e Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua
luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul
echivalentului a 25% din salariul de baza minim brut pe tara, caz in
care sumele care constituie ajutor public judiciar se avanseaza in
intregime de catre stat.

e Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua
luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul
echivalentului a 50% din salariul de baza minim brut pe tara, caz in
care sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se
avanseaza de catre stat in proportie de 50%.

Raportandu-ne la valoarea salariului de baza minim brut pe tara pentru anul 2023 (i.e.
3300 RON), rezulta ca pentru accesarea ajutorului public judiciar integral, venitul mediu
per membru de familie al solicitantului trebuie sa se situeze sub plafonul valoric de
825 RON.

Mai mult decéat atat, avand in vedere ca la stabilirea eligibilitati pentru acordarea
ajutorului public judiciar sunt luate Tn considerare veniturile tuturor membrilor de familie
ai victimei, exista posibilitatea ca victima sa fie impiedicata sa acceseze o forma de ajutor
public judiciar chiar din cauza veniturilor obtinute de agresor, in calitate de membru de
familie. Totodata, conditiile de acordare a ajutorului public judiciar nu ofera solutii eficiente
pentru victimele violentei domestice manifestate sub forma violentei economice. De
exemplu, daca agresorul obtine venituri de natura sa excluda aplicabilitatea ajutorului
public judiciar, insa a interzis victimei sa isi desfasoare activitatea profesionala si/sau
controleaza resursele economice ale victimei, accesul la justitie al victimei va fi limitat din
considerente financiare.

Pe plan judiciar, situatia acordarii asistentei juridice gratuite prezinta mai multa
ambiguitate. Astfel, conform dispozitiilor art. 93 alin. 2 Codul de procedura penala, atunci
cand organul judiciar apreciaza ca persoana vatamata nu si-ar putea face singura
apararea, dispune luarea masurilor pentru desemnarea unui avocat din oficiu. Prin

6
Proiect derulat de:

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE



lceland [Pd_lj

Liechtenstein Active
Norway citizens fund

urmare, desi legislatia in vigoare garanteaza in mod generic dreptul la aparare pentru
victimele violentei domestice, lasarea la aprecierea organului judiciar a capacitatii victimei
de a-si intocmi singura apararea nu reprezintd o garantie reala a accesului la justitie.
Legiuitorul nu a prevazut criterii clare in baza carora organul judiciar poate evalua
aptitudinea persoanei vatamate de a-si pregati singura documentele procesuale, astfel
incat luarea masurilor pentru desemnarea unui avocat din oficiu reprezinta un demers
discretionar si subiectiv din partea organului judiciar.

In mod similar, Legea 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat
reglementeaza posibilitateal® decanului baroului ca, in cazuri de exceptie, sé aprobe
cererea victimei de acordare cu titlu gratuit a asistentei de specialitate juridica. Pentru a
fi eligibil, solicitantul trebuie sa demonstreze ca (i) este lipsit de mijloace materiale si (ii)
drepturile sale ar fi prejudiciate prin intarzierea accesarii asistentei de specialitate juridica.
Prin asemanare cu reglementarea analizata in paragraful anterior, textul din legea privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat este lipsit de previzibilitate si claritate
pentru persoanele interesate. Astfel, nu sunt reglementate criterii pentru calificarea
solicitantului ca fiind lipsit de mijloace materialei, evaluarea acestui aspect fiind realizata
arbitrar de catre decanul baroului competent teritorial. Mai mult decat atat, caracterul
sumar si lacunar al acestor dispozitii legale naste indoieli serioase asupra aplicabilitatii
lor, cata vreme nu sunt prevazute criterii de acordare a acestei forme de sprijin, dar nici
cai de atac pentru eventualul refuz al decanului baroului.

Pentru motivele aratate anterior, apreciem ca in cadrul legislativ actual nu se
regasesc suficiente mecanisme de sprijinire, din perspectiva financiara, a
accesului la justitie pentru victimele violentei domestice.

3.3. ACCESUL VICTIMELOR VIOLENTEI DOMESTICE LA PROCEDURI
JUDICIARE EFICIENTE

Dincolo de costurile procedurilor judiciare, eficienta acestora din urma reprezinta un factor
cheie pentru oferirea unei protectii reale victimelor violentei domestice.

Principalul instrument juridic de protectie a victimelor violentei domestice este reprezentat
de ordinul de protectie provizoriul’. Acesta poate fi emis pentru o perioada de cel mult
5 zile de catre organele de politie, atunci cand se constata ca exista un risc iminent ca
viata, integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de
violenta domestica. Pentru emiterea ordinului de protectie provizoriu, politistii
administreaza probe si evalueaza situatia de fapt pe baza unui formular-tip de evaluare
a riscului, prevazut de lege. Ulterior, mentinerea ordinului de protectie provizoriu trebuie
confirmata de catre procuror.

16 Art. 70 alin. 2 din Legea 51/1995: Tn cazuri de exceptie, daca drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi
prejudiciate prin intarziere, decanul baroului poate aproba acordarea cu titlu gratuit a asistentei de specialitate
juridica.

17 Art. 28 din Legea 217/2003.
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Masurile cu caracter imediat care pot fi dispuse prin ordinul de protectie provizoriu sunt
(i) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprietate, (ii) reintegrarea victimei i, dupa caz, a copiilor in locuinta
comuna, (iii) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fata de membrii familiei acesteia, ori fata de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate, (iv) obligarea agresorului de a purta
permanent un dispozitiv electronic de supraveghere si (v) obligarea agresorului de a
preda poliiei armele detinute.

Ordinul de protectie provizoriu prezinta avantajul indiscutabil al eficientei aplicarii
acestuia, intrucat organele de politie pot sista fenomenul infractional al violentei
domestice inca din momentul constatarii acestuia.

Totusi, pentru ca procedura emiterii ordinului de protectie provizoriu sa raspunda nevoilor
victimelor violentei domestice, este necesar ca personalul Politiei sa fie instruit in materia
identificarii situatiilor de violentd domestica si comunicarii cu victimele acestui fenomen.
Sub acest aspect, formularul-tip in baza caruia se emite ordinul de protectie provizoriu
cuprinde un set de intrebari pentru victima si pentru politistii aflati la fata locului, continutul
acestora putand accentua starea de tulburare resimtita de victima in urma evenimentelor
care au determinat interventia politiei'8. Din acest motiv, este esentiala elaborarea unor
strategii si programe de instruire si formare a personalului Politiei Romane, in sensul
dezvoltarii abilitatilor de recunoastere a victimelor violentei domestice si de comunicare
cu acestea.

Suplimentar faté de ordinul de protectie provizoriu, a carui valabilitate inceteaza la 5 zile
dupa emitere, victimele violentei domestice pot solicita instantei de judecata emiterea
unui ordin de protectie valabil pana la 12 luni de la data emiterii ordinului. Principalul
obstacol intAmpinat in astfel de cauze este reprezentat de dificultatea probarii riscului
iminent ca viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea victimei sa fie puse in pericol
printr-un act de violenta din partea agresorului.

Din aceasta perspectiva, se remarca avantajul obtinerii unui ordin de protectie provizoriu
anterior solicitarii ordinului de protectie, intrucat in acest caz victima isi poate asigura un
probatoriu consistent cu ajutorul concursului organelor de politie si confirmarii din partea
procurorului. in mod evident, pentru ca victimele violentei domestice s& poata recurga la
instrumentele juridice expuse anterior, este cruciala derularea unor ample campanii de
informare a publicului cu privire aceste instrumente. Mai mult decéat atat, este esential ca
planurile de interventie ale Politiei sa impuna o conduita proactiva a politistilor, in sensul
de a indruma victima catre remediile juridice disponibile atunci cand exista suspiciuni cu
privire la eventuale acte de violenta domestica.

18 De exemplu, victima trebuie sa precizeze dacé se simte amenintatéd de agresor, dacd a mai fost victima unor
incidende de violenta in relatia cu agresorul, daca se teme de agresor sau daca agresorul a amenintat ca va rani sau
ucide alti membri de familie/copii.
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4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

in ciuda garantiilor instituite de reglementarile nationale si internationale, accesul la
justitie este restrictionat, in mod inevitabil, de obstacole financiare sau institutionale.
Nevoia de a remedia aceasta realitate devine cu atat mai stringenta in cazul victimelor
violentei domestice, adeseori supuse (si) unor forme de violenta economica.

Mai mult decat atat, accesul la justitie vizeaza nu numai existenta formala a unor
proceduri judiciare, dar si asigurarea informarii corecte a justitiabililor si a respectarii
demnitatii fiecarui participant la actul de justitie.

In opinia noastra, printre obiectivele institutiilor cu competente in materia prevenirii
violentei domestice ar trebui sa se regaseasca:

e Educarea opiniei publice in legatura cu amploarea fenomenului violentei
domestice, cu scopul reducerii prejudecatilor populatiei si constientizarii
nevoii de prevenire si combatere a fenomenului;

e Armonizarea legislatiei nationale, in sensul corectarii inadvertentelor
terminologice care pot determina diferente injuste de calificare a faptelor
savarsite de sau impotriva membrilor de familie, in sens larg;

e Reconfigurarea urgenta a plafoanelor valorice instituite pentru accesarea
ajutorului public judiciar in materie civila, cu luarea in considerare a
ipotezelor diverse in care se pot regasi justitiabilii care sunt victime ale
violentei economice;

¢ Instruirea si pregatirea personalului Politiei Roméne si a organelor judiciare
in vederea comunicarii cu victimele violentei domestice;

e Elaborarea unei politici publice integrate, la nivel national, care sa includa
toate institutiile cu competente in materia prevenirii si combaterii violentei
domestice si care sa prevada masuri concrete de informare, educare si
sprijinire a victimelor.
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