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A. Context

Indiferent dacd sunt victime, martori sau presupusi autori ai unei infractiuni, persoanele cu
dizabilitdti pot avea, in functie de dizabilitati, dificultdti semnificative in ceea ce priveste
accesul la justitie si relatia cu actorii din domeniul justitie penale (AJP). In timp ce se
raporteaza cd sunt de patru si pand la zece ori mai expuse violentei (inclusiv sexuale) decat
persoanele fira dizabilitdti?, persoanele cu dizabilititi psihosociale si intelectuale - in special
cele plasate in medii rezidentiale® - se confruntd cu o excludere severd din procesele de
justitie si cu incdlcdri ale dreptului lor la un proces echitabil®. Legile desuete care nu le
recunosc capacitatea juridicd si, in consecintd, le refuza dreptul de a participa la un proces
si de a depune marturii, omisiunea de a detecta dizabilitatea si de a oferi sprijinul necesar
pentru a avea acces la informatii si a comunica, lipsa adaptarilor procedurale, lipsa de
specializare si de formare®, barierele derivate din atitudinile majoritatii actorilor care
participd la procesul penal si lipsa accesului la consiliere juridici eficientd se numara printre
provocarile sistemice cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale care trdiesc in UE si care participd la proceduri penale®.

In acelasi timp, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi’ (CDPD),
care a fost ratificatd de Uniunea Europeand® si de toate statele sale membre fara rezerve’,
impune statelor obligatii semnificative de a identifica si elimina obstacolele sau barierele si
de a lua masuri proactive si sistemice pentru a se asigura cd toate persoanele cu dizabilitati
isi pot exercita in mod egal dreptul de acces la justitie. Cu toate acestea, desi directivele UE
relevante!” si cadrele juridice ale statelor membre recunosc necesitatea de a sprijini accesul
la justitie al persoanelor cu dizabilitati auditive, senzoriale sau fizice, legislatia nu se refera
la nevoile si barierele specifice ale persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
Acest lucru se intampld in ciuda faptului cd - de foarte multe ori - acelasi tip de masuri sunt
prevazute pe parcursul procedurilor penale pentru alte grupuri vulnerabile, cum ar fi

2 https://disabilityjustice.org/justice-denied/abuse-and-exploitation/
3 Amelink Q, Roozen S, Leistikow I, Weenink JW. Abuzul sexual al persoanelor cu dizabilitdti intelectuale in medii

rezidentiale: o analiza de 3 ani a incidentelor raportate la Inspectoratul olandez de sanitate si ingrijire a tinerilor. BM]J
Open. 2021 Dec 6;11(12):e053317. doi: 10.1136/bmjjopen-2021-053317. PMID: 34873008; PMCID: PMC8650479.

4 Smith, T. (2023). Autismul si justitia penald. The Experienta suspectilor, inculpatilor si infractorilor in Anglia si Tara
Galilor. Routledge.

> Raportul international de sintezd, proiectul ENABLE: https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-

Summary-International-Synthesis-Report.pdf
¢ Raportul international de sintezd, proiectul ENABLE: https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-

Summary-International-Synthesis-Report.pdf

7 Adunarea Generald a ONU, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti: rezolutie / adoptatd de Adunarea
Generald, A/RES/61/106, 24 ianuarie 2007, https://www.refworld.org/legal/resolution/unga/2007/en/49751

8 Uniunea Europeani a ratificat CDPD la 23 decembrie 2010.

9 Cu unele exceptii mentionate aici:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en

10 Directiva privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (2010/64/UE); Directiva privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (2012/13/UE); Directiva privind dreptul de a avea acces la un avocat in

cadrul procedurilor penale (2013/48/UE); Directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie
si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale (2016/343/UE); Directiva privind asistenta juridici
pentru persoanele suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale (2016/1919/UE); Directiva privind garantiile
procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale (2016/800/UE)


https://disabilityjustice.org/justice-denied/abuse-and-exploitation/
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
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minorii sau femeile-victime ale violentei domestice sau sexuale.!! Pentru putinele state care
au instituit mecanisme de sprijin, masurile se extind doar la persoanele cu dizabilitdti
intelectuale si psihosociale care participa la proceduri in calitate de victime, ldsand in afara
lor alti participanti'?. Existd, de asemenea, tdri care au trecut la reglementarea unora dintre
aceste mecanisme de sprijin de importanta vitala, permitand AJP sd utilizeze serviciile unui
facilitator profesionist care evalueaza nevoile participantilor si efectueazd sarcinile de
adaptare!® sau sd utilizeze documente procedurale redactate in limbaj accesibil .

In ciuda acestor neajunsuri, constatim ci multi AJP din toate tirile evaluate continui si
ofere masuri de sprijin participantilor la procedurile penale cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale, inclusive suspectilor si inculpatilor. In ciuda lipsei legislatiei si a
reglementdrilor nationale necesare, AJP utilizeazad un limbaj accesibil sau vorbesc intr-un
ritm mai lent pentru a permite procesarea informatiilor; de asemenea, acestia colaboreaza
cu ONG-uri specializate pentru a evalua nevoile de adaptare si permit membrilor familiei
sd sprijine participantii cu dizabilitati intelectuale si psihosociale pe parcursul procesului
penal.

In Romania, accesul concret la justitie continui si necesite imbunititiri si garantii
aditionale, astfel incat toti justitiabilii si se bucure de un acces efectiv la procedurile
judiciare. In privinta justitiabililor cu dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale, barierele
in calea accesului efectiv si nerestrictionat la justitie sunt si mai evidente, intrucét, dincolo
de deficientele generale ale aparatului judiciar national, existd lipsuri specifice care
ingreuneaza bunul mers al procedurilor judiciare pentru persoanele cu dizabilitati.

Astfel, o primd deficientd poate fi remarcatd la nivel legislativ, intrucét legislatia romana
trateazd In mod superficial situatia cauzelor cu suspecti sau inculpati cu dizabilitéti
intelectuale si/sau psihosociale; de altfel, nu sunt colectate date referitoare la numarul
persoanelor cu dizabilitdti implicate in procedurile judiciare, astfel incat sa fie identificate
provocarile procedurale si frecventa acestora. Suplimentar, preocuparea pentru formarea
profesionistilor din domeniul juridic in materia relationdrii cu persoanele cu dizabilitati
intelectuale si/sau psihosociale este minima ori inexistenta.

Desi provocarile pe care le presupune sistemul judiciar apar in raport cu toate categoriile de
justitiabili, prezentul ghid se va concentra asupra limitdrilor accesului la justitie pentru
suspectii si inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale.

11 de exemplu, Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere garanteaza dreptul la un interpret de
limbd strdind si la asistentd pentru persoanele cu deficiente de auz si vorbire in cadrul procedurilor penale. Barierele
cognitive-dificultitile de intelegere a procedurilor si de furnizare a adaptirilor - sunt lisate pe dinafars. in mod similar,
Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale garanteazd accesul inculpatilor cu
dizabilititi de auz sau de vorbire la informatii privind drepturile lor, acuzatiile si documentele din dosar. De asemenea,
directiva nu impune ca aceste informatii si fie accesibile pentru inculpatii cu bariere cognitive.

12 Raportul international de sintezd, proiectul ENABLE: https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-

Summary-International-Synthesis-Report.pdf
13 Cercetarea nationald din Spania, proiect Enable, aprilie 2023, p.29

14 Cercetarea nationald din Lituania, proiect Enable, aprilie 2023, p.9


https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2024/08/Executive-Summary-International-Synthesis-Report.pdf
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Scopul acestui ghid este de a informa AJP si alte parti interesate relevante din Romania cu
privire la cele mai bune practici pentru a asigura participarea efectivd a suspectilor si
inculpatilor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale in cadrul procedurilor penale.
Concluziile sunt rezultatul unei analize aprofundate a situatiei din opt tari UE, inclusiv
Bulgaria, Cehia, Lituania, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania, in timp ce
solutiile propuse se bazeaza pe standardele internationale si regionale relevante si reflecta
cele mai bune practici colectate la nivel global.

B. Cui se adreseazd acest ghid?

Publicul cheie pentru acest ghid de referintd este format din judecatori, procurori, avocati,
politisti, functionari ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor® si alti profesionisti
(denumiti in general "actori din domeniul justitiei penale") care lucreazi in contexte juridice
penale in cazuri care implici persoane cu dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale. In timp
ce prezentul ghid se concentreazd asupra suspectilor si inculpatilor din cadrul justitiei
penale, principiile, standardele si recomandarile formulate in cadrul acestuia pot fi utile
pentru alti participanti la procesul penal care au dizabilitati, cum ar fi persoanele
prejudiciate si martorii, precum si in contexte mai largi, inclusiv in procedurile civile.

C.Cum se utilizeazd acest ghid?

Documentul este conceput ca un ghid practic pentru A/P din Romania, in activitatea lor
privind cazurile care implicd persoane cu dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale, care se
confruntd cu bariere multiple - juridice, de mediu, informationale, atitudinale - si necesita
sprijin suplimentar pentru a-si exercita in mod egal dreptul de acces la justitie.

Ghidul de referintd ofera AJP cateva instrumente practice pentru a aborda fiecare dintre
aceste bariere sistemice, pentru a permite suspectilor si inculpatilor cu dizabilitdti
intelectuale si/sau psihosociale sa participe in mod egal la proceduri.

D. Prezentare generald

Acest ghid este structurat in felul urmitor:

Capitolul 2 - Drepturile persoanelor cu dizabilitdti: Cadrul juridic international si al UE -
oferd o prezentare generald a principalelor drepturi si garantii in materie de proces echitabil
acordate suspectilor si inculpatilor cu dizabilitati.

15 Acestia nu pot fi incadrati ca actori din domeniul justitiei penale, dar persoana care lucreazi intr-o unitate ANP, la

adecvat mod de lucru cu aceste persoane.
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Capitolul 3 - Persoanele cu dizabilitéti intelectuale si/sau psihosociale si sistemul de justitie
- oferd o prezentare generald a obstacolelor cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati
in exercitarea dreptului lor de acces la justitie.

Capitolul 4 - Punerea in aplicare a drepturilor procedurale pentru suspectii si inculpatii cu
dizabilitdti - identifica instrumente practice pentru a permite suspectii si inculpatii cu
dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale sd depdseascd aceste bariere, inclusiv
identificarea dizabilitdtii si a nevoilor de sprijin, furnizarea de adaptdri procedurale,
informatii accesibile etc.

Capitolul 5 din ghid include cateva anexe care vizeaza:

v' algoritmul schematic de evaluare a nevoilor si de furnizare a adaptirilor pe parcursul
procedurilor penale (Anexa 1)

v" o listd de verificare pentru profesionistii din domeniul justitiei penale care lucreazi
cu suspecti si inculpati cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale in cadrul
procedurilor penale (Anexa 2)

v' explicarea celor mai frecvente bariere si adaptiri necesare persoanelor cu dizabilitdti
intelectuale (Anexa 3)

V' jurisprudentd relevanti a Curtii Europene a Drepturilor Omului — persoane private
de libertate

v' (Anexa 4)

v' listarea contactelor organizatiilor resursi relevante din Roméania pentru a vi sprijini
in punerea in aplicare a dreptului de acces la justitie pentru persoanele cu dizabilitati
(Anexa 5)

v' surse de informatii utile pentru lecturi suplimentare (anexa 6).

E. Metodologie

Continutul acestui ghid de referintd a fost elaborat de Centrul de Resurse Juridice, pe baza
rezultatelor cercetdrii nationale privind barierele cu care se confrunta suspectii si inculpatii
cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale’, realizatd in cadrul proiectului ENABLEY.
Informatia prezentata, inclusiv recomandarile practice, a fost colectatd prin consultari
extinse cu reprezentanti ai organizatiilor pentru persoane cu dizabilitdti, grupuri de
judecdtori, procurori, avocati si alte parti interesate care au participat la intélnirile
multidisciplinare organizate de Centrul de Resurse Juridice in perioada martie-august 2024.

16 Proiectul ENABLE, Cercetirile, disponibile si in limba englezi la: https:/validity.ngo/projects-2/enabling-inclusion-
and-access-to-justice-for-defendants-with-intellectual-and-psychosocial-disabilities/national-briefing-papers/

17 Denumirea completd a proiectului: Facilitarea incluziunii si a accesului la justitie pentru suspectii si inculpatii cu
dizabilititi intelectuale si psihosociale (101056701 — ENABLE — JUST-2021-JACC). Pentru mai multe informatii:
https://www.crj.ro/enable-facilitarea-incluziunii-si-a-accesului-la-justitie-pentru-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-

intelectuale-si-sau-psihosociale/

10


https://validity.ngo/projects-2/enabling-inclusion-and-access-to-justice-for-defendants-with-intellectual-and-psychosocial-disabilities/national-briefing-papers/
https://validity.ngo/projects-2/enabling-inclusion-and-access-to-justice-for-defendants-with-intellectual-and-psychosocial-disabilities/national-briefing-papers/
https://www.crj.ro/enable-facilitarea-incluziunii-si-a-accesului-la-justitie-pentru-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-intelectuale-si-sau-psihosociale/
https://www.crj.ro/enable-facilitarea-incluziunii-si-a-accesului-la-justitie-pentru-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-intelectuale-si-sau-psihosociale/
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F. Principalele definitii si terminologie

e Persoani cu dizabilititi— “Persoanele cu dizabilititi includ acele persoane care (chiar
fird a prezenta un act medical/ oficial constatator in acest sens) au deficiente fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu
diverse bariere, pot ingrddi participarea deplini si efectivd a persoanelor in societate,
in conditii de egalitate cu ceilalti“!®. Persoanele cu dizabilitati psihosociale si
intelectuale reprezintd comunitati diverse, in special cele care se confruntd cu tipuri
specifice de incalcdri ale drepturilor omului pe baza dizabilitdtilor lor mintale reale
sau percepute. Tinand cont de faptul cd acesta este un concept in evolutie, acestea
includ, printre altele, persoanele care se autoidentificd sau sunt percepute sau tratate
ca persoane cu deficiente neurologice, inclusiv deficiente legate de varsta si
degenerative; persoanele cu autism si persoanele autiste; persoanele cu deficiente de
invdtare, etc.

e Echitate vs Egalitate — Cuvintele echitate si egalitate sunt adesea folosite in mod
interschimbabil, dar au un inteles diferit. Egalitatea inseamnai ca fiecare persoand sau
grup de persoane beneficiazd de aceleasi resurse sau oportunititi. Echitatea
recunoaste ca fiecare persoand are circumstante diferite si aloca exact resursele si
oportunitdtile de care are nevoie pentru a ajunge la un rezultat egal cu al celorlalti.
Cu alte cuvinte, nu inseamna a da tuturor exact acelasi lucru. Dacai le oferim tuturor
exact acelasi lucru, asteptand ca acest lucru sa 1i facd pe oameni egali, se presupune
cd toatd lumea a pornit din acelasi loc - iar acest lucru poate fi extrem de inexact,
deoarece nimeni nu este la fel. ¥

e Acces vs Accesibilitate — Accesul inseamni posibilitatea sau dreptul de a face ceva
sau de a intra intr-un loc (sau de a avea acces la un anumit tip de facilitate necesara
in scopul asigurarii unei egalititi echitabile de sanse). De exemplu, dacd aveti o
legitimatie de serviciu, aveti acces la locul de muncd. Accesibilitatea se refera la
proiectarea produselor, dispozitivelor, serviciilor sau mediilor astfel incat sa poata fi
utilizate de toatd lumea si include informatiile si comunicatiile. Pentru persoanele
cu dizabilitdti, de exemplu, accesibilitatea fizicd implica crearea unui mediu fird
bariere in care acestea si se poatd deplasa liber (de exemplu, solutii sistemice pentru
scdri si usi grele pentru persoanele care folosesc un scaun cu rotile) sau sd poatd avea
acces liber si independent la informatii (de exemplu, disponibilitatea documentelor
in format Braille sau Usor de Citit) 2

18 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, articolul 1

19 https://www.internationalwomensday.com/Missions/18707/Equality-versus-Equity-What-s-the-difference-as-we-
EmbraceEquity-for-TWD-2023-and-beyond

20 Liniile directoare ale ONU privind limbajul incluziv pentru persoanele cu dizabilitati::

https://www.ungeneva.org/sites/default/files/2021-01/Disability-Inclusive-Language-Guidelines.pdf

11


https://www.internationalwomensday.com/Missions/18707/Equality-versus-Equity-What-s-the-difference-as-we-EmbraceEquity-for-IWD-2023-and-beyond
https://www.internationalwomensday.com/Missions/18707/Equality-versus-Equity-What-s-the-difference-as-we-EmbraceEquity-for-IWD-2023-and-beyond
https://www.ungeneva.org/sites/default/files/2021-01/Disability-Inclusive-Language-Guidelines.pdf

01 DESPRE GHID

Intermediari (facilitatori) — sunt "(...) persoane care lucreazi, dupa caz, cu personalul
din sistemul de justitie si cu persoanele cu dizabilitdti pentru a asigura o comunicare
eficientd in timpul procedurilor judiciare". Astfel de intermediari pot "sprijini
persoanele cu dizabilitati sd inteleagd si sd faca alegeri in cunostintd de cauza,
asigurandu-se ca lucrurile sunt explicate si ca se vorbeste despre ele in moduri pe
care le pot intelege si cd sunt oferite adaptari si sprijin adecvate." 2!

Capacitate de juridicd — “capacitatea juridicd include capacitatea de a fi atat titular
de drepturi, cat si actor in fata legii?2. Capacitatea juridica de a fi titular de drepturi
dd dreptul unei persoane la protectia deplina a drepturilor sale de citre sistemul
juridic. Capacitatea juridicd de a actiona in fata legii recunoaste persoanei respective
calitatea de agent cu puterea de a se angaja in tranzactii si de a crea, modifica sau
incheia raporturi juridice. Vd rugdm sd consultati informatii mai detaliate pe aceasta
temd In Anexa 4.

- Potrivit art. 37 din Codul civil, "capacitatea de exercitiu este aptitudinea
persoanei de a incheia singurd acte juridice civile". In afara altor cazuri
prevazute de lege, persoanele lipsite de capacitatea de exercitiu sunt: (a)
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani; si (b) persoana care beneficiaza
de madsura tutelei speciale. Prin urmare, capacitatea de exercitiu este
capacitatea unei persoane de a-si asuma obligatii si de a exercita drepturi.

Adaptidri procedurale — se referd la toate "modificdrile si ajustdrile necesare si
adecvate in contextul accesului la justitie, atunci cand este necesar intr-un caz
particular, pentru a asigura participarea persoanelor cu dizabilitdti in conditii de
egalitate cu ceilalti."® Majoritatea masurilor descrise in acest ghid reprezintd
"adaptdri procedurale".

Adaptiri rezonabile — reprezintd modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care
nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un
caz particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilititi sd se bucure ori sd isi
exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului. Va rugdm sa consultati informatii mai detaliate pe aceasta
temd In Anexa 4.

21 Principii i orientdri internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilititi (2020), Glosar de

termeni.

2 CG nr.

1 al Comitetului CDPD, paragraful 12, https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?OpenElement

2 Principiile si orientdrile internationale ale ONU privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti (2020),
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/SR _Disability/GoodPractices/Access-to-Justice-

EN.pdf, p 9.
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e Sprijin in luarea deciziilor vs Substituirea in luarea deciziilor - Sprijinul in luarea
deciziilor este un model care presupune ca persoanelor cu dizabilitdti sa 1i se ofere o
serie de optiuni de sprijin, inclusiv sprijinul unor persoane in care au incredere (de
exemplu, familie, prieteni, colegi, avocati, interpreti, facilitatori/intermediari), astfel
incat si isi sporeascd capacitatea de a lua decizii pentru ele insele. In schimb,
substituirea In luarea deciziilor este un model care deleaga altor persoane dreptul de
a lua decizii in numele persoanelor cu dizabilitati (cel mai adesea, cineva este numit
"tutore" prin lege). Acest din urmai sistem este predominant in sistemele juridice din
intreaga lume, chiar dacd incalca autonomia si capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitdti si incalca CDPD.

e Modelul medical al dizabilititii vs Modelul social bazat pe drepturile omului -
modelul medical al dizabilitatii pune accentul pe conditia persoanei, despre care se
intelege cd este cauza directa a dizabilitétii; pe de alta parte, modelul social bazat pe
drepturile omului pune accentul pe individ si pe demnitatea inerentd a acestuia,
recunoscand cd barierele create de societate sunt cele care impiedicd persoanele cu
dizabilitati sd se bucure de drepturile omului in conditii de egalitate cu ceilalti?.
CDPD imbrdtiseazd modelul drepturilor omului, definind dizabilitdtile ca un
concept in evolutie care "rezultd din interactiunea dintre persoanele cu dizabilitati
si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor deplina si efectiva
in societate in conditii de egalitate cu ceilalti"®.

e Discriminare intersectionald - Persoanele cu dizabilitdti din Roménia se confrunta
cu diferite forme de discriminare si excludere care le pot impiedica/restrange accesul
la justitie.? Discriminarea intersectionald (presupune incidenta a doua sau mai multe
criterii de discriminare) este atunci cind doud sau mai multe criterii de discriminare
opereazd simultan si interactioneazd inseparabil unul de celdlalt §i pot produce
anumite tipuri de discrimindri, de situatii adverse specifice cu care se confrunti
persoanele care au aceste caracteristici. De exemplu, o persoand de etnie romd cu
dizabilitati care este discriminatd din cauza apartenentei la ambele categorii (etnie si
dizabilitate) dintr-o combinatie a celor doud criterii care nu pot fi
analizate/identificate de sine stdtdtor. Discriminarea multipld si intersectionald nu
este incd sau nu este reflectatd in mod adecvat in legislatie si in practicd. Cu toate
acestea, abordarea intersectionald este esentiald pentru a expune situatii de
discriminare care pot fi invizibile printr-o analizd individuald a criteriilor de

24 Anna Lawson & Angharad E. Beckett (2021) Modelele sociale si ale drepturilor omului privind dizabilititile: spre o tezi
a complementaritdtii, The International Journal of Human Rights, 25:2, 348-379, DOI: 10.1080/13642987.2020.1783533
% Preambulul CPRD, p. e)

26 UN OHCHR, ,,Raport - Dreptul de acces la justitie in temeiul articolului 13 din Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti” (decembrie 2017), A/HRC/37/25, punctul 16. Dupd cum clarificdi CDPD in Comentariul general nr. 6:
»[dJiscriminarea se poate baza pe o singuri caracteristicd, cum ar fi dizabilitatea sau sexul, sau pe caracteristici multiple
si/sau care se intersecteazi. ,Discriminarea intersectionald” apare atunci cAnd o persoand cu dizabilititi sau asociati cu
dizabilitdti este discriminatd sub orice formd pe baza dizabilititii, concomitent cu, culoarea, sexul, limba, religia,
apartenenta etnici, sexul sau alt statut. Discriminarea intersectionald poate apirea sub forma discriminirii directe sau
indirecte, a refuzului de adaptare rezonabild sau a hdrtuirii.” CRPD CG nr. 6, paragraful 19.
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discriminare. Utilizarea criteriilor de discriminare independent unele de altele poate
duce la invizibilitatea unei minoritdti in cadrul unui grup minoritar - atét in sfera
publicd, dar si pentru acel grup minoritar, deoarece acestea sunt supuse unui risc de
discriminare inclusiv din partea grupului minoritar. Victimele discriminarii
intersectionale se pot confrunta cu mai multd discriminare decat cea vizibild prin
abordarea criteriilor de discriminare independent unele de altele si sunt mai expuse
la inegalitdtile structurale din societate, fiind expuse riscului de sdracie, excluziune
sociald si marginalizare.
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Garantiile unui proces echitabil sunt conferite persoanelor cu dizabilitéti prin urmatoarele
instrumente principale:

e Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (CDPD/ Conventia).
Consideratd drept un instrument-cheie in cadrul juridic international, aceasta promoveaza
respectul fatd de persoanele cu dizabilitati si garanteaza cd acestea se bucurd de drepturile
omului si de libertdtile fundamentale pe deplin si in mod egal cu ceilalti?’.

Este important de mentionat cd CDPD include si comentariile sale generale, care sunt
interpretari oficiale ale Conventiei emise de Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti (Comitetul)?®. Printre cele mai relevante observatii generale (OG) pentru
subiectul acestui ghid de referintd se numara OG privind articolul 12 (Recunoastere egala
in fata legii)®, articolul 9 (Accesibilitate)®, articolul 19 (Viatd independenta si integrare in
comunitate)?, articolul 5 (Egalitatea si nediscriminarea). Comitetul si Raportorul special
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti au emis, de asemenea, orientdri importante
pentru punerea in aplicare a CDPD, inclusiv Orientarile privind articolul 14 referitor la
libertatea si siguranta persoanelor cu dizabilitdti®3, precum si Principiile si orientdrile
internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti (Principiile
internationale).?*

Printre cele mai importante obligatii, specificate de CDPD, pe care Romaénia (si agentii sii
relevanti) si le-a asumat pentru a asigura dreptul la un proces echitabil, se numara
urmadtoarele:

27 Conventia CDPD si Protocolul optional au intrat in vigoare la 3 mai 2008. Acesta este primul tratat cuprinzitor privind
drepturile omului deschis pentru semnituri de citre organizatiile de integrare regionald. CDPD a fost adoptatd la 13
decembrie 2006 si a fost deschisd pentru semnare la 30 martie 2007. Conventia a fost semnatd de 82 de semnatari, acesta
fiind cel mai mare numir de semnatari din istorie pentru o conventie ONU in ziua deschiderii acesteia. Departamentul
pentru afaceri economice si sociale al Organizatiei Natiunilor Unite. ,Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti (CDPD)”. Disponibili aici.

28 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti, instituit prin Conventie (articolul 34), monitorizeazd punerea
in aplicare a Conventiei de citre statele parti. Comitetul care supravegheazd punerea in aplicare a CDPD emite comentarii
generale si comentarii finale cu privire la progresele inregistrate de statele care sunt parti la conventie in ceea ce priveste
punerea in aplicare.

2 https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-1-article-12-
equal-recognition-1

30 https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-2-article-9-
accessibility-0

31 https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no5-article-19-
right-live

32 https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no6-equality-and-
non-discrimination

33 Qrientdrile privind dreptul la libertate si securitate al persoanelor cu dizabilititi sunt incluse in anexa la A/72/55,
Raportul bianual 2016 al Comitetului

34 ONU, Raportorul special privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, Principiul si orientdrile internationale privind
accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti (2020).
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e siinterzici orice discriminare pe motiv de dizabilitate si s3 garanteze persoanelor cu
dizabilitati o protectie juridicd egald si efectivd impotriva discrimindrii din orice
motiv®

e si se asigure cd accesul la proceduri trebuie si fie recunoscut tuturor persoanelor cu
dizabilitdti, la toate nivelurile sistemului de justitie penald, fara discriminare, si ca
interpretari precum ‘"incapacitatea cognitivd" si ‘"incapacitatea mintald"%®,
determinate, de exemplu, prin evaludri ale stdrii functionale sau mintale (care sunt
comune in majoritatea sistemelor juridice) nu sunt utilizate pentru restrangerea
liberului acces la justitie recunoscut prin lege tuturor cetitenilor." 3’

e si ofere sprijinul necesar pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti sa ia decizii cu
efecte juridice.?® Astfel de misuri de sprijin "trebuie si respecte drepturile, vointa si
preferintele acestor persoane si nu ar trebui sd echivaleze niciodatd cu o substituire
in luarea deciziilor".®

o si identifice si si recunoasci cu promptitudine barierele si misurile de sprijin
adecvate pentru a permite participarea efectivi la proceduri a unei persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, prin intermediul evaludrii
initiale, efectuate de catre ofiterii de politie, autoritdtile de aplicare a legii sau
autoritatile judiciare, precum si de cdtre alte autoritati competente, inclusiv experti
independenti®

e sd ia mdsuri pentru a oferi adaptdri procedurale individualizate, in functie de gen si
varstd, in functie de vointa si preferintele "persoanei in cauza"4. Astfel de adaptiri
cuprind toate modificdrile si ajustdrile necesare si adecvate pentru a lua decizii
pentru ei Ingisi intr-un anumit caz*, care includ (1) accesul la
intermediari/facilitatori (2) furnizarea de adaptdri procedurale si (3) modificari,
adaptari ale mediului si sprijin pentru comunicare, pentru a asigura accesul la justitie

» A

3% Potrivit art. 2 din CDPD ,,Discriminare pe criterii de dizabilitate” inseamni orice diferentiere, excludere sau restrictie
pe criterii de dizabilitate, care are ca scop ori efect diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului ori exercitarii,
in conditii de egalitate cu ceilalti, a tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in domeniul politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu. Termenul include toate formele de discriminare, inclusiv refuzul
de a asigura o adaptare rezonabili;

36 Comitetul CDPD a precizat ci acesta respinge cu fermitate aplicarea unor concepte si standarde precum ,incapacitatea
de a fi judecat” si ,apdrarea bazatd pe nebunie”, pe care le considerd discriminatorii si care incalci Conventia. Prin urmare,
Comitetul a solicitat eliminarea tuturor acestor standarde din sistemele de justitie penald din statele parti la CDPD.
Declaratiile de inaptitudine pentru a fi judecat sau de lipsd de responsabilitate sau incapacitate in sistemele de justitie
penald nu sunt doar discriminatorii, ci duc la detentia persoanelor pe baza dizabilititilor lor, contrar articolului 14 din
CDPD.

37 Ibidem, Principii internationale, la punctul 1.2.c,

3 CDPD, CG nr. 1, para. 16.

3 CDPD, CG nr. 1, para. 17.

40 Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale, considerentul 6

4 UN OHCHR, ,Raport - Dreptul de acces la justitie in temeiul articolului 13 din Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti” (decembrie 2017), A/HRC/37/25, punctul 26.

4 Organizatia Mondiald a Sénititii, ,,Sprijin pentru luarea deciziilor si planificarea anticipatd: Formare specializatd OMS
QualityRights", 1 ianuarie 2019, accesibil aici
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pentru persoanele cu dizabilitdti.*> Adaptdrile ar trebui sa fie organizate inainte de
inceperea procedurilor, iar toti participantii ar trebui sd fie informati cu privire la
disponibilitatea acestora pe tot parcursul procedurilor judiciare.* In plus, acestea ar
trebui sd fie disponibile si in format digital. Acest lucru este deosebit de important
in contextul audierilor la distanta si al utilizdrii legaturilor video.

e sdaibi acces la citatii si informatii juridice in timp util §i in mod accesibil, in conditii
de egalitate cu ceilalti, iar informatiile privind sistemele si procedurile judiciare,
inclusiv citatiile care necesitd un rispuns sau o actiune, sa fie disponibile intr-un
format accesibil (inclusiv limbajul semnelor si ghiduri audio, linii telefonice de
consiliere si servicii de indrumare etc.), care sd fie, de asemenea, compatibile cu
diverse forme de CAA (Comunicare augmentativa si alternativd), inclusiv cu
tehnologie de 1naltd si joasa calitate.

® sid se asigure cd persoanele sunt informate cu privire la drepturile lor, oral sau in
scris, intr-un limbaj accesibil, ludnd in considerare orice nevoi si bariere specifice
ale persoanelor suspectate/acuzate cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si ca
informatiile privind drepturile lor procedurale, intr-un format accesibil, pot fi
primite la cerere*

® sd se asigure cd persoanele suspectate sau acuzate care nu vorbesc sau nu inteleg
limba in care se desfisoard procedurile penale beneficiazd de un serviciu de
interpretare eficace, precis si impartial, atit in mod receptiv (adicd intelegdnd ceea
ce spun persoanele cu dizabilitdti), cat si in mod expresiv (adica dispunind de
abilitatile necesare pentru a transmite informatiile inapoi cétre aceste persoane)*

o si ofere asistenti juridicd gratuiti sau la preturi accesibile, care sa fie competenti si
promptd. De asemenea, pentru a participa in conditii de egalitate la orice procedura
judiciard si pentru a-si indeplini indatoririle profesionale, avocatii persoanelor cu
dizabilititi ar trebui si beneficieze de adaptiri procedurale, cum ar fi interpreti,
tehnologie de asistentd si intermediari/facilitatori, sau de resursele necesare pentru
a sprijini comunicarea eficientd cu clientii, martorii si alte persoane cu dizabilitati.

® sd se asigure cd persoanele suspectate si acuzate au dreptul de a fi prezente la proces*
si ca dreptul lor la prezumtia de nevinovitie este garantat in mod corespunzator*’

43 Principiile si orientdrile internationale ale ONU privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti, principiul
3.2.d.

4 Ibidem, Principiul 3, Orientarea 31, p.15.

4 Articolul 21 din CDPD, Principiile si orientdrile internationale ale ONU privind accesul la justitie pentru persoanele
cu dizabilitéti, principiul 4.

46 Recomandarea 2013/C-378/02 a Comisiei privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale, Sectiunea 3 - Drepturile persoanelor vulnerabile, Dreptul la informare.

47 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului - articolele 1, 2, 4 si 5; CDPD, Principiile si orientirile
internationale ale ONU privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati.

4 Articolul 14 alineatul (3) din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice; articolul 8 alineatul (2) din
Directiva 2016/343/UE

4 Directiva 2016/343/UE privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si privind dreptul de a fi
prezent la proces, articolul 3
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e Instrumente ale UE

In conformitate cu legislatia UE, persoanele suspectate sau acuzate de sivrsirea unei
infractiuni au drepturi care trebuie respectate in toate tdrile UE, inclusiv dreptul la
informare, dreptul la interpretare si traducere, dreptul de a avea un avocat, dreptul de a fi
prezumat nevinovat si de a fi reprezentat la proces, precum si dreptul la asistenta juridica.

Acquis-ul UE privind drepturile procedurale constd din urmaitoarele instrumente::

- Directiva privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale
(Directiva 2010/64/UE)>

- Directiva privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (2012/13/EU)>

- Directiva privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale
(2013/48/EU)>

- Directiva privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale
dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale (2016/343/EU)>

- Directiva privind asistenta juridici gratuiti pentru persoanele suspectate si
persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale (2016/1919/EU)>

- Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul
procedurilor penale (2016/800/EU)

De asemenea, Comisia Europeana a emis doua recomandari relevante in ultimii ani:

- Recomandarea privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale (2013)%»

- Recomandare privind drepturile procedurale ale suspectilor si inculpatilor aflati in
arest preventiv si conditiile materiale de detentie (2022)¢

>0 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului - articolele 1, 2, 4 si 5;

51 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului - privind dreptul la informare in cadrul procedurilor
penale - articolele 3, 4, 6 5i 7;

52 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului - privind dreptul de acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale, inclusiv mandatul European de arestare, si privind dreptul de a informa un tert cu privire la privarea
de libertate si de a comunica cu tertii - articolele 3, 4, 11 si 13

>3 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale - articolele 6
- 8 si considerentul 42;

>4 Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta judiciard
acordatd persoanelor suspectate si acuzate in cadrul procedurilor penale si persoanelor solicitate in cadrul procedurilor
privind mandatul european de arestare - articolul 4 si articolul 9;

5> Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013 privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale - sectiunile 2 si 3.

6 Recomandarea interzice discriminarea, inclusiv pe baza dizabilititii (articolul 13), prevede standarde minime pentru
conditiile materiale de detentie pentru detinuti (accesul la ingrijire adecvata, la o dietd nutritiva sau la vizite din partea
familiilor sau a reprezentantilor legali). De asemenea, recomandarea subliniazd cd statele membre ar trebui "sd acorde o
atentie deosebitd pentru a raspunde nevoilor detinutilor cu dizabilitdti sau cu afectiuni medicale grave si pentru a asigura
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Cea mai mare parte a acestor drepturi, inclusiv dreptul la informare, dreptul la interpretare
si traducere, dreptul de acces la un avocat si la asistentd juridicd sunt, de asemenea, protejate
in cadrul Uniunii Europene prin legislatia relevantd a UE, precum directivele si
recomandarile Comisiei Europene.>’

e Romania si legislatia internationald
Romania a ratificat CDPD prin Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010, fird nicio rezerva.

Articolul 11 din Constitutia Romaniei prevede: (1) Statul roman se obligd sa indeplineascd
intocmai §i cu bund-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. (2)
Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

Articolul 20 din Constitutia Romaniei prevede: “ (1) Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.
(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Roméania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.”

Legislatia internationald prevaleazd in fata dispozitiilor nationale si se aplicd cu prioritate,
in cazul in care existi dispozitii contradictorii. In plus, legile nationale trebuie si fie
interpretate in conformitate cu dispozitiile si principiile internationale. In mod exceptional,
in conformitate cu principiul "lex mitior" (legea cea mai favorabild), legile nationale vor
avea prioritate numai dacd acestea contin mai multe garantii.

Directivele UE privind drepturile suspectilor si inculpatilor puse in aplicare de Romania:

- Dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (Directiva
2010/64/UE) a fost incorporat in Codul de Proceduri Penald (CPP) incepand cu anul
2014. Proiectul CPP a fost modificat prin Legea nr. 255/2013 in mod explicit pentru
transpunerea acestei directive. Partea finald a Legii nr. 255/2013 mentioneazd
transpunerea Art. 1, Art. 2.1-5, Art. 3.1, 3-2, 3.5, 3.7 si 3.9 si Art. 4 din Directivi,
care prevad: asigurarea unui interpret pentru persoanele care nu vorbesc sau nu

accesibilitatea acestora in ceea ce priveste conditiile materiale si regimurile de detentie" (articolul 76). In conformitate cu
articolul 75 din recomandare: "[Plersoanele cu dizabilitati sau alte persoane cu afectiuni medicale grave (ar trebui) sd
primeascd ingrijiri adecvate, comparabile cu cele furnizate de sistemul national de sdnitate publicd, care si raspundi
nevoilor lor specifice. In special, statele membre ar trebui si se asigure ci persoanele diagnosticate cu afectiuni medicale
legate de sdndtatea mintald primesc ingrijiri profesionale specializate, dupd caz, in institutii specializate sau in sectii
dedicate ale unititii de detentie, sub supraveghere medicald, si cd se asigurd continuitatea asistentei medicale pentru
detinuti in pregitirea eliberdrii, dupd caz." Bruxelles, 8.12.2022 C(2022) 8987 final

57 Recomandarea privind garantiile procedurale pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale (2013) - Recomandare privind drepturile procedurale ale suspectilor si inculpatilor aflati in arest
preventiv si conditiile materiale de detentie (2022)
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A

inteleg limba in care se desfdsoard procedura penala, precum si asistentd adecvata
pentru persoanele cu deficiente de auz sau de vorbire; dreptul la traducere a
documentelor esentiale; interpretarea si traducerea, de o suficientd calitate incat sa
garanteze caracterul echitabil al procedurii.

- Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale (Directiva 2012/13/UE) a fost
transpus in CPP din anul 2014. In conformitate cu partea finald a Legii nr. 255/2013,
sunt transpuse Articolele 3, 4, 6, 7 si Articolul 8 alin. (2) din Directivd, care prevad:
dreptul la informare cu privire la drepturi; nota scrisd privind drepturile cu privire
la arestare; dreptul la informare cu privire la acuzare; dreptul de acces la materialele
cauzei si dreptul de a contesta eventuala nerespectare sau refuzul autorititilor
competente de a furniza informatii. In plus, partea finali a Ordonantei de Urgenti
nr. 18/2016 mentioneaza in mod specific transpunerea Articolului 4.4 si a Articolului
5.2 din Directiva, care prevede cd declaratia privind drepturile trebuie redactatd intr-
un limbaj simplu si accesibil.

- Dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale (Directiva
2013/48/UE) a fost transpusd in legislatia internd prin Legea nr. 236/2017 pentru
modificarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald (a transpus in mod explicit Art. 10.4, 10.5 si 10.6 din Directiva, care
prevede dreptul de acces la un avocat in cadrul procedurilor privind mandatul
european de arestare). Prin Legea 122/2024, art. IX, au fost transpuse art. 3 alin. (1)-
(4), art. 4, art. 5 alin. (1)-(3), art. 6 alin. (1) si (2), art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (1) si (3),
art. 9, art. 10 alin. (2), art. 12 alin. (1) si (2), art. 13 si art. 15 alin. (2) din Directiva.

- Asistentd juridicd gratuiti pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in
cadrul procedurilor penale (Directiva 2016/1919). In martie 2021, Legea nr. 51/2021
a modificat Legea nr. 302/2004 si a transpus in mod explicit Articolul 5 din Directiva
care permite acordarea de asistentd juridica in cadrul procedurilor privind mandatul
European de arestare.

- Consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si ale dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale (Directiva (UE) 2016/343). Articolul
8.4 din Directiva a fost transpus in legislatia nationald prin Legea nr. 228/2020, care
permite posibilitatea desfisurdrii proceselor in lipsa persoanelor suspectate sau
acuzate, din cauza cd suspectul sau inculpatul nu poate fi localizat, in pofida
eforturilor rezonabile depuse in acest scop.

Codul de Procedura Penali, articolele 8-12 (anumite drepturi procesuale):
e Art. 8: Caracterul echitabil i termenul rezonabil al procesului penal
Organele judiciare au obligatia de a desfisura urmadrirea penald si judecata cu
respectarea garantiilor procesuale si a drepturilor pdrtilor si ale subiectilor
procesuali, astfel incdt sd fie constatate la timp si in mod complet faptele care
constituie infractiuni, nicio persoand nevinovatd sd nu fie trasd la raspundere
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penald, iar orice persoand care a savarsit o infractiune sd fie pedepsitd potrivit
legii, intr-un termen rezonabil.

e Art. 9: Dreptul la libertate §i sigurantd
((1) In cursul procesului penal este garantat dreptul oricdrei persoane la libertate
SI sigurantd.
(2) Orice mdsurd privativd sau restrictivd de libertate se dispune in mod
exceptional si doar in cazurile si in conditiile previzute de lege.
(3) Orice persoand arestatd are dreptul de a fi informatd in cel mai scurt timp §i
intr-o limbd pe care o intelege asupra motivelor arestdrii sale si are dreptul de a
formula contestatie impotriva dispunerii masurii.
(4) Atunci cdnd se constatd cd o mdsurd privativd sau restrictivd de libertate a fost
dispusd in mod nelegal, organele judiciare competente au obligatia de a dispune
revocarea masurii si, dupd caz, punerea in libertate a celui retinut sau arestat.
(5) Orice persoand fatd de care s-a dispus in mod nelegal sau injust, in cursul
procesului penal, o masurd privativd de libertate are dreptul la repararea pagubei
suferite, in conditiile prevdzute de lege.

e Art. 10: Dreptul la apirare
(1) Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a se apdra ei insisi sau
de a fi asistati de avocat.
(2) Pdrtile, subiectii procesuali principali si avocatul au dreptul sd beneficieze de
timpul si inlesnirile necesare pregatirii apdrdrii.
(3) Suspectul are dreptul de a fi informat de indatd si inainte de a fi ascultat despre
fapta pentru care se efectueazd urmdrirea penald si incadrarea juridicd a acesteia.
Inculpatul are dreptul de a fi informat de indatd despre fapta pentru care s-a pus
In miscare actiunea penald impotriva lui si incadrarea juridicd a acesteia.
(4) [nainte de a fi ascultati, suspectului §i inculpatului trebuie si Ii se pund in
vedere cd au dreptul de a nu face nicio declaratie.
(5) Organele judiciare au obligatia de a asigura exercitarea deplind si efectivd a
dreptului la apdrare de cdtre parti si subiectii procesuali principali in tot cursul
procesului penal.
(6) Dreptul la apdrare trebuie exercitat cu bund-credintd, potrivit scopului pentru
care a fost recunoscut de lege.
(7) Orice neexercitare a dreptului de a fi asistat de un avocat ales pe parcursul
procesului penal trebuie sd fie voluntard si neechivocd si nu impiedicd exercitarea
ulterioard, oricind pe parcursul procesului penal, a acestui drept. In cazul
neexercitdrii dreptului de a fi asistat de un avocat ales, suspectul sau inculpatul
este informat de cdtre organele judiciare, Intr-un limbaj simplu si accesibil
acestuia, cu privire la continutul dreptului si la posibilele consecinte ale
neexercitirii acestuia.

e Art. 11: Respectarea demnititii umane si a vietii private
(1)Orice persoand care se afld in curs de urmdrire penald sau de judecatd trebuie
tratatd cu respectarea demnitdtii umane.
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(2)Respectarea vietii private, a inviolabilititii domiciliului si a secretului
corespondentei sunt garantate. Restrdngerea exercitdrii acestor drepturi nu este
admisd decdt in conditiile legii si dacd aceasta este necesard Intr-o societate
democratica.

e Art. 12: Limba oficiali si dreptul la interpret
(1)Limba oficiald in procesul penal este [imba romana.
(2)Cetatenii romdni apartinind minoritdtilor nationale au dreptul si se exprime
In limba maternd in fata instantelor de judecats, actele procedurale intocmindu-
se in limba romana.
(3)Pdrtilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau nu inteleg [imba romind
ori nu se pot exprima li se asigurd, in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunostintd
de piesele dosarului, de a vorbi, precum si de a pune concluzii in instantd, prin
interpret. In cazurile in care asistenta juridicd este obligatorie, suspectului sau
inculpatului 1 se asigurd in mod gratuit posibilitatea de a comunica, prin
interpret, cu avocatul in vederea pregatirii audierii, a introducerii unei cdi de
atac sau a oricdrei altei cereri ce tine de solutionarea cauzel.
(4)In cadrul procedurilor judiciare se folosesc interpreti autorizati, potrivit legii.
Sunt inclusi in categoria interpretilor si traducdtorii autorizati, potrivit legii

Ca stat membru al Uniunii Europene, al Consiliului Europei si semnatara a Conventiei
europene a drepturilor omului, Romania si-a asumat obligatia generala de a asigura un
proces echitabil tuturor justitiabililor care se prezinta in fata instantelor nationale.
Consecintele concrete ale acestei obligatii (precum termenul optim si previzibil al
proceselor, impartialitatea instantelor, asigurarea respectarii prezumtiei de nevinovitie si a
dreptului la apdrare) sunt insd departe de a fi circumstantiate in functie de dizabilitdtile pe
care le pot avea justitiabilii.

DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL

Statele semnatare ale CDPD au obligatia de a asigura acces efectiv la actul de justitie pentru
persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de
ajustdri de ordin procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti
directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de
investigatie si alte etape preliminare®.

La nivel european, dreptul la un proces echitabil este reglementat de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului®. In principal, procesul echitabil presupune (i) un termen rezonabil

58 Art. 13 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi.

> Art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului: Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va
hotdri fie asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii fn materie
penald indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi
Interzis presei si publicului pe intreagd durata a procesului sau a unei pdrti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii
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de solutionare a cauzei, (ii) asigurarea unei instante independente si impartiale si (iii)
oferirea garantiilor referitoare la caracterul echitabil al procesului oricdrei persoane, in mod
nediferentiat.

Similar, dreptul la un proces echitabil este un principiu fundamental al justitiei romane,
consacrat la nivel constitutional®. Aplicatii concrete ale acestui principiu se regdsesc in
cuprinsul Codului de procedura civild si Codului de procedura penald — de exemplu, in
vederea asigurdrii impartialitdtii instantei, legislatia romand cuprinde motive de
incompatibilitate absoluta sau relativd a judecadtorului, acestea putand fi invocate de citre
parti sau din oficiu. Suplimentar, existd norme procedurale care permit partilor sd semnaleze
depdsirea termenului optim si previzibil al desfasurarii procesului.

Totusi, caracterul nediferentiatal accesului la un proces echitabil nu este suficient exploatat
de legislatia nationald. Astfel, desi art. 13 din CDPD stabileste cad Statele pdrti vor asigura
acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu dizabilititi, in conditii de egalitate cu
ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustdri de ordin procedural si adecvate virstei, pentru a
le facilita un rol activ ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate
procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si alte etape preliminare, in Romania nu
regdsim decat sporadic dispozitii speciale pentru gestionarea procedurilor judiciare in care
sunt implicate persoane cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale. Prin urmare, desi
accesul la justitie este garantat tuturor persoanelor, legiuitorul romin nu a inteles si
reglementeze misuri care si asigure o egalitate de facto intre justitiabilii tipici si cei care au
o dizabilitate intelectuali si/sau psihosociali.

publice ori al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private
a pdrtilor la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instantd atunci cind, in imprejurdri
speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor justitiei.

60 Potrivit art. 21 alin. 3 din Constitutia Roméniei, Pdr¢ile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor
Intr-un termen rezonabil.
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In Romania, la 31 decembrie 2023, triia un numir total de 923.578 de persoane cu
dizabilititi. Dintre acestea, 98.28% (907.715 persoane) se afld in ingrijirea familiilor si/sau
trdiesc independent (neinstitutionalizate) si 1,72 % (15.863 persoane) se afld in institutiile
publice rezidentiale de asistentd sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitéti
(institutionalizate) coordonate de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale prin Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.®!

Astfel, anul trecut, aproximativ 1 din 20 de persoane din Romaéania detinea un certificat de
incadrare in grad de handicap - in total aproximativ 900.000 de persoane, dintre care
aproximativ 77.000 sunt copii.

O cercetare recentd realizatd de Centrul de Resurse Juridice a ardtat ci Roménia nu a
implementat incd mecanisme care sd permitd identificarea persoanelor care au nevoie de
adaptdri in fazele incipiente ale procedurilor penale, ceea ce duce la situatii in care o
dizabilitate este descoperiti atunci cind persoanele sunt deja private de libertate®. In acelasi
timp, atunci cdnd s-a descoperit ca o persoana are o dizabilitate intelectuald si/sau
psihosociald, evaluarea (medicului legist) a fost solicitata pentru a evalua/confirma
"incapacitatea" persoanei de a fi judecatd, mai degrabd decat pentru a evalua care sunt
nevoile de sprijin pentru a permite participarea efectiva a acestuia la proceduri. La randul
sdu, un inculpat gasit "incapabil” pentru a fi judecat este, de obicei, internat nevoluntar,
adesea intr-o institutie de psihiatrie medico-legald sau, uneori, intr-un penitenciar sau
penitenciar-spital. Perioada de internare, cel putin in unele jurisdictii, poate fi
nedeterminatd, fie prin conceptie juridica, fie prin cutuma si practica. ©

Conform art. 184 alin. (28) din Codul de procedura penald®, perioada in care suspectul sau
inculpatul a fost internat pentru expertiza psihiatricd se scade din durata pedepsei, iar
potrivit art. 72 din Codul penal®, acea perioadd este dedusa si din pedeapsa inchisorii sau
din zilele-amenda. Internarea nevoluntard pentru expertiza psihiatrici este consideratd de
majoritatea doctrinelor drept o mdsurd procesuald privativd de libertate, ce necesitd
consimtdmantul persoanei, dar poate fi impusd de autoritati dacd aceasta refuzad. Art. 184

61 ANPDPD, Rubrica "Statistici”, disponibild la: https://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/

.....

sistemul de justitie penald in Roménia, Centrul de Resurse Juridice, 2023, disponibila la: https://www.crj.ro/barierele-cu-

care-se-confrunta-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-intelectuale-si-sau-psihosociale-cercetare/

informare, iulie 2022

64 Art. 184 alin. (28) CPP: "Perioada in care suspectul sau inculpatul a fost internat intr-o institutie de specialitate in
vederea efectudrii expertizei psihiatrice se deduce din durata pedepsei, in conditiile art. 72 din Codul penal."

6 Art. 72 CP: ”(1) Perioada in care o persoani a fost supusi unei misuri preventive privative de libertate se scade din
durata pedepsei inchisorii pronuntate. Scdderea se face si atunci cind condamnatul a fost urmarit sau judecat, in acelasi
timp ori in mod separat, pentru mai multe infractiuni concurente, chiar daci a fost condamnat pentru o altd faptd decét
cea care a determinat dispunerea misurii preventive. (2) Perioada in care o persoani a fost supusi unei méisuri
preventive privative de libertate se scade si in caz de condamnare la pedeapsa amenzii, prin inldturarea in tot sau in

¥ »

parte a zilelor-amenda.
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alin. (3)% prevede ca expertiza trebuie efectuatd cu consimtamantul persoanei si in prezenta
unui avocat, iar refuzul de a se supune expertizei sau de a fi internat poate duce la emiterea
unui mandat de aducere sau la mésura internarii nevoluntare, dacd comisia medico-legald
considerd necesara.

In practici, judecitorul de drepturi si libertiti nu are criterii legale precise pentru a stabili
durata necesara a internarii nevoluntare, ceea ce poate duce la prelungiri nejustificate ale
acesteia, chiar dacd investigatiile medicale ar putea fi finalizate mai repede. Cum legea de
procedurd penala nu a reglementat posibilitatea revocdrii mdsurii interndrii nevoluntare, va
exista In practica si posibilitatea ca madsura sa fie dispusa prin incheierea judecitorului de
drepturi si libertdti pentru o perioada de 30 de zile, iar examindrile medicale si fie incheiate
dupa numai 10 zile, inculpatul rdmanand in mod inutil in custodia institutiei medicale
pentru incd 20 de zile. Un asemenea inconvenient ar putea fi evitat numai prin
reglementarea in legea de procedurd penald a obligatiei comisiei medico-legale de preciza si
un termen estimativ in care ar putea fi efectuate investigatiile medicale, o asemenea
mentiune fiind necesara chiar in adresa de sesizare a organului de urmadrire penald sau a
instantei cu privire la necesitatea ludrii masurii interndrii nevoluntare.

Aceste circumstante genereazd preocupdri serioase cu privire la realizarea dreptului de a
participa in mod egal la procesele judiciare, la corectitudinea rezultatelor acestor procese si
la capacitatea participantilor la justitia penald de a-si indeplini sarcinile cu diligenta
necesard in aceste chestiuni care schimbad vieti. Lipsa de specializare si de formare pe aceastd
temd reprezintd una dintre principalele cauze ale insuficientei constientizdri a dizabilitatii
in randul actorilor din justitie.

In ciuda transpunerii CDPD in legislatia nationali, statul roman nu reuseste si asigure intr-
un mod satisfacdtor adaptari procedurale si sd faciliteze participarea activa a persoanelor cu
dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale la procedurile judiciare. Codul de procedura
penald prevede informarea suspectilor si inculpatilor cu privire la calitatea in care vor fi
audiati, la fapta prevazuta de legea penald pentru care sunt suspectati sau pentru care a fost
initiatd actiunea penald, la statutul lor juridic, precum si la drepturile si obligatiile care
decurg din aceasta calitate, insd nu prevede cerinte explicite privind adaptarea comunicarii
la nivelul de intelegere al suspectului sau inculpatului. In plus, nu existi reglementiri si
proceduri interne care sd se asigure cd inculpatii inteleg pe deplin informatiile primite, iar
asistenta juridicd obligatorie este limitata la circumstante specifice, cum ar fi atunci cand
fatd de suspect sau inculpat a fost dispusd mdsura de siguranta a interndrii medicale, cdnd
organul judiciar considera cd suspectul sau inculpatul nu si-ar putea face singur apararea sau
in cazurile in care legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa detentiunii pe viatad
sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani.?’

¢ Art. 184 alin. (3) CPP: "Expertiza medico-legald psihiatrici se efectueazi dupi obtinerea consimtdmantului scris al
persoanei ce urmeazi a fi supusi expertizei, exprimat, in prezenta unui avocat ales sau din oficiu, in fata organului
judiciar, iar in cazul minorului, §i in prezenta ocrotitorului legal.”

67 Art. 90 - Asistenta juridici obligatorie a suspectului sau a inculpatului, CPP
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Nu sunt stabilite in mod clar proceduri eficiente pentru gestionarea cazurilor care implica
persoane cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale, iar adaptarile procedurale pentru
suspectii si inculpatii cu dizabilitati sunt inadecvate. Nu sunt disponibile date privind
eficacitatea metodelor flexibile de audiere (sau folosirea unor tehnici de audiere la distanta,
precum sistemul de videoconferinta) sau interventia cadrelor medicale, ceea ce face dificila
evaluarea adaptabilitdtii sistemului. Datele obtinute in urma interviurilor cu profesionistii
din domeniul justitiei penale indicd o lipsd de dispozitii sau restrictii specifice privind
adaptdrile procedurale, ceea ce conduce la practici inconsecvente bazate pe aspectei
subiective.

Formare pentru profesionistii din domeniul justitiei penale

In prezent, nu existi cursuri universitare sau postuniversitare sau module de formare
acreditate privind accesul la justitie si recunoasterea egald in fata legii pentru persoanele cu
dizabilititi. In timp ce Institutul National al Magistraturii a planificat s3 introduci cursuri
relevante incepand cu anul 2023%, Uniunea Nationalid a Barourilor din Roméania nu ofera
astfel de cursuri pentru avocati. Cu toate acestea, Administratia Nationald a Penitenciarelor
a creat materiale cu scopul de a-i constientiza pe politistii de penitenciare cu privire la
problemele cu care se confrunti persoanele cu dizabilititi. In plus, Centrul de Resurse
Juridice, in parteneriat cu Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si cu
sprijinul Ministerului Justitiei, a desfisurat 20 de cursuri de formare pentru a intari
capacitatea profesionistilor din domeniul juridic si psihosocial de a pune in aplicare deciziile
CEDO privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale.

Statistici si date privind accesul la justitie

Nu se colecteaza date cu privire la numarul persoanelor cu dizabilitdti care se confruntd cu
sistemul de justitie, ceea ce ar putea dezvilui bariere si potentiale solutii pentru accesul
efectiv la justitie. Incepand cu 2021, Roméania nu dispune de sisteme complete de colectare
a datelor privind accesul la justitie al persoanelor cu dizabilitati. Ministerele-cheie, inclusiv
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Public, nu colecteaza date
privind actiunile in instantd, adaptdrile procedurale sau asistenta juridica pentru persoanele
cu dizabilitdti, in timp ce Administratia Nationala a Penitenciarelor si Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati au, de asemenea, lacune semnificative in
colectarea datelor.®®

Experiente ale inculpatilor cu dizabilitdti privind accesul la justitie

In Romania, experientele inculpatilor cu dizabilititi intelectuale si psihosociale dezviluie
bariere semnificative in calea accesului la justitie. Interviurile realizate de CR] au evidentiat
faptul ca, adesea, persoanele nu isi amintesc sa fi fost informate cu privire la drepturile lor
sau nu au fost informate deloc si s-au confruntat cu inconsecvente in ceea ce priveste

68 Raspunsul INM nr. 882/27.02.2023 la solicitarea de informatii publice a CLR nr. 60/15.02.2023.
¢ Potrivit ,Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitdti din Romania”, 2021, disponibil la adresa:

https://anpd.gov.ro/web/wp-content/uploads/2022/03/Diagnoza-situatiei-persoanelor-cu-dizabilitati-in-Romania.pdf
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reprezentarea juridicd, unele persoane neavand un avocat in etape esentiale. Interactiunile
cu politia au variat, existdnd rapoarte atat cu privire la un comportament profesional, cat si
discriminatoriu, si a existat o lipsd de adaptdri procedurale pentru a-i ajuta sd inteleaga
procedurile. In plus, audierile la distanti au fost problematice din cauza barierelor de
comunicare, iar multi s-au simtit ignorati sau neintelesi pe tot parcursul procesului,
indicand necesitatea unor explicatii clare, a unui sprijin juridic consecvent si a unei mai
mari luari in considerare a dizabilitatilor lor in cadrul procedurilor penale.

Cateva citate din interviuri’®
Politia nu m-a informat cu privire la drepturile mele. Abia dupd aproximativ 4
ore a venit avocatul din oficiu si m-a informat cu privire la drepturile mele.

Mi-au spus cd pot avea un avocat, dar nu am avut un avocat. Nu am avut
niciodatd un avocat.

A venit un avocat si a facut un proces-verbal cu ce a gasit acasd. La fiecare
termen de judecatd pentru prelungirea mandatului de arestare preventivd am
avut un alt avocat. Sunt persoand cu dizabilitdti, nu am bani pentru un avocat.
In momentul de fatd nu am avocat, astept s4 md intalnesc cu el la urmdtorul
termen. M4 intdlnesc cu el direct la instantd, nu inainte. Dar nu era nimeni
care sd md ajute sd inteleg.

Avocatul m-a ajutat sd inteleg ce ar trebui sd fac si ce se intimpld. Avocatul s-
a purtat frumos cu mine. Nu a fost nimeni altcineva care sd md ajute.

La inceput a fost bine. S-au purtat frumos cu mine (politistii). In momentul in
care m-au dus la sectie au inceput sd ridd de mine si de situatie (de fapta pe
care am comis-o). M-au ficut nebun. Nu m-au intrebat cu adevdrat ce s-a
Intdmplat. Erau doar 2 politisti si unul dintre ei scria ce voia.

Am fost arestat si am stat 30 de zile in arest si apoi am fost trimis la un spital
de psihiatrie. Nu am stiut ce se intimpld. Avocatul meu nu m-a vizitat si nici
rude, prieteni sau persoane in care am incredere.

Am fost arestat si dus direct la spitalul de psihiatrie dupd 5 ore petrecute la
sectia de politie. Dupd ce procesul s-a incheiat, am fost informat cd voi fi
transferat la un spital de psihiatrie si masuri de sigurantd.

Nu mi-a plicut cd au mintit mult (la sectia de politie). Nu m-au ascultat cu
adevdrat si oricum au scris ceea ce au vrut. Si la instantd m-au mintit. Mi-au

70 Cercetarea nationald din Roménia, Experientele persoanele cu dizabilititi privind accesul la justitie, pag. 42-46,
disponibil la: https://www.crj.ro/barierele-cu-care-se-confrunta-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-intelectuale-si-

sau-psihosociale-cercetare/
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spus cd md duc la un consult psihologic si de fapt m-au adus aici (spital de
psihiatrie si mdsuri de sigurantd).

Deciziile au fost luate prea usor, cu putin timp alocat.

Nu am simtit cd vocea mea a fost auzitd. Nu m-au ascultat. Am simtit cd am
fost discriminat pe bazd de etnie.

Am simtit cd vocea mea a fost partial auzita.

Mi-ar fi plicut sd 1i fost cineva care sa-mi spund ce se intimpla.
Mi-ar fi plicut sd fi fost ascultat mai mult.

Nu stiu ce m-ar fi ajutat. Nu stiu dacd m-ar fi ajutat un psiholog.

Trebuia sd ispasesc jumdtate din pedeapsd, 2 ani si jumatate, apoi mi-au dat o
amdénare de 6 luni, apol m-am trezit cd mai ispasesc incd 3 luni si nu stiu de ce,
pentru cd nu am avut nicio abatere. Nu am avut probleme cu oamenii nicdieri.
Nu stiu nimic despre caz, pentru cd nu am avocat. Am ajuns sd fiu un om al
nimanui.

Bune Practici
Penitenciarul Timisoara impreund cu Asociatia Ceva de Spus colaboreazd de mai bine de 3 ani,
in scopul cresterii gradului de acceptare si incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Initiativa a fost a celor de la Penitenciarul Timisoara, care si-au dorit ca detinutii sd aibd parte
de activitati de constientizare unde sunt furnizate informatii corecte si complete despre diverse
tipuri de dizabilitati si despre nevoile specifice ale persoanelor afectate.

Grupul de auto-reprezentanti "Ceva de Spus” s-a infiintat la Timisoara in 2010 si urmadreste sd
atragd atentia asupra provocdrilor cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati, cu scopul de a
Imbunatiti calitatea vietii acestora prin apdrarea si promovarea drepturilor lor si prin
combaterea discrimindrii.

Membrii Ceva de Spus se intilnesc de 2-3 ori pe an cu detinutii, cu care fac diverse activitati de
constientizare si le prezintd diverse exemple pozitive si povesti de succes, in scopul combaterii
stereotipurilor si prejudecdtilor legate de dizabilitati.

Este important de mentionat faptul cd multe dintre méasurile sau adaptarile descrise in acest
ghid pentru suspecti sau inculpati sunt relevante si pentru persoanele prejudiciate si
martorii cu dizabilitati.
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Acest capitol va analiza punerea in aplicare practicd a drepturilor procedurale pentru
persoanele cu dizabilitdti, incorporand legislatia nationald relevanta, legislatia
internationald privind drepturile omului si standardele regionale.

A. Dreptul la participare in procesul penal in conditii de
egalitate

Conform legislatiei nationale, dacd un raport de expertizd medico-legala constatd ca
suspectul sau inculpatul "suferd de o boala gravd, care il impiedicd sd ia parte la procesul
penal”, Codul de procedura penald prevede suspendarea urmadririi penale (art. 3127!) si a
judecitii (art. 3677%). In cazul suspendirii urmiririi penale, organul de cercetare penali este
obligat sd verifice periodic, dar nu mai tarziu de 3 luni, daca motivele suspendarii persista.
Daci nu, urmirirea penali este reluati. In cazul suspendirii judecitii, aceasta se reia din
oficiu de indata ce inculpatul poate participa, dar este necesar si se acorde termene pentru
a verifica motivele suspendarii. Totusi, legea nationald nu reglementeazd in mod specific
procedura pentru verificarea continudrii suspendarii, iar in practicd nu se procedeazi la
efectuarea unei noi expertize medico-legale, nefiind oportund administrarea unei asemenea
probe la un interval de 3 luni sau de 6 luni de la data suspendarii, verificarile rimanand la
discretia instantei.

Evaluarea stdrii de sdndtate dupa suspendare, presupune adoptarea unei proceduri de lucru
comune care sd nu supund persoana cu dizabilitdti unor proceduri care i-ar putea afecta in
si mai mare madsurd situatia medicald. Ar fi de dorit reglementarea unei verificdri a situatiei
medicale de cdtre un medic, iar raportul intocmit de acesta sa fie avizat de unul din medicii
din compunerea comisiei care a efectuat initial raportul de expertiza pe baza caruia a fost
dispusd suspendarea judecatii.

In cauzele in care a fost desemnat un apiritor din oficiu, acesta nu are obligatia de a lua
legatura cu inculpatul sau cu familia acestuia, motiv pentru care in practicd se recurge
frecvent la citarea inculpatului cu mandat de aducere. Remarcdm absenta unei proceduri de
executare a mandatului de aducere emis cu privire la aceastd categorie de persoane, organul
de politie fiind instruit in a aduce persoana in fata organelor judiciare, aspect care a
determinat uneori un exces de zel din partea lucratorilor de politie care au dorit sd se asigure
in mod direct si nemijlocit cd persoana respectivd nu poate fi transportatd la sediul autoritatii
judiciare.”

Conform principiilor internationale, inclusiv celor stipulate in CPDP, este esential ca toate
persoanele, inclusiv cele cu dizabilitdti, sd aibd acces egal si nediscriminatoriu la justitie. In
acest context, ar trebui adoptate madsuri care sd elimine barierele ce impiedica participarea

71 Art. 312 alin. (1) In cazul cind se constati printr-o expertizi medico-legal ci suspectul sau inculpatul sufers de o boald
gravd, care il impiedici sd ia parte la procesul penal, organul de cercetare penald inainteazd procurorului propunerile sale
impreund cu dosarul, pentru a dispune suspendarea urmiririi penale.

72 Art 367 alin. (1) Cand se constatd pe baza unei expertize medico-legale ci inculpatul suferd de o boald gravi, care il
impiedicd sd participe la judecatd, instanta dispune, prin incheiere, suspendarea judecdtii pdnd cand starea sdnititii
inculpatului va permite participarea acestuia la judecata.

73 Aspectele din practicd au fost preluate din relatdrile expertilor din domeniul justitiei penale care au participat la a treia
intalnire de lucru in cadrul proiectului ENABLE.
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efectiva a persoanelor cu dizabilitdti in procedurile judiciare si sd asigure cd persoanele cu

dizabilitati nu sunt supuse unor proceduri care le-ar putea agrava starea de sandtate.

Standardele internationale in materie constituie un punct de referintd, iar urmatoarele

recomandari detaliazd modul in care aceste standarde pot fi implementate in practica.

Recomandiri pentru profesionisti

Recunoagterea capacititii juridice §i dreptului suspectilor si inculpatilor cu
dizabilititi de a participa in toate etapele procedurii si in toate instantele de judecati

Sa se ofere persoanelor cu dizabilitati sprijinul si acomodairile necesare pentru a-
si exercita fard niciun fel de ingradire toate drepturile reglementate in lege.

Sd se se asigure cd notiuni precum '"incapacitatea cognitivd" si "incapacitatea
mintald", determinate, de exemplu, prin evaludri ale stdrii functionale sau mintale,
nu sunt utilizate pentru a restrange liberul acces la justitie recunoscut celorlalti
cetdteni.

Sa se asigure cd inculpatii care au fost declarati anterior ca fiind lipsiti de
capacitatea juridicd de a participa la procedurile judiciare au dreptul de a face apel
sau de a solicita in alt mod restabilirea capacititii lor juridice si au acces la adaptari
si sprijin procedural, precum si la asistentd juridicd pentru a participa la
procedurile in instanta.

Stabilirea unor proceduri de lucru concrete si comune pentru situatiile de evaluare
a stdrii functionale sau mintale de citre autoritatile judiciare.

Sa se asigure cd toate evaludrile efectuate asupra inculpatilor cu dizabilititi inainte
si in timpul procedurilor judiciare au ca scop determinarea adaptirilor
procedurale i a sprijinului necesar pentru a asigura participarea deplind si efectiva
a acestora la proceduri;

Aceste evaludri trebuie sd ia in considerare vointa si preferintele persoanei cu
dizabilitati.

Asigurarea unei impliciri sigure, echitabile si eficiente a persoanelor cu
dizabilititi in cadrul procedurilor si posibilitatea de a participa pe deplin la
proceduri

Asigurarea furnizarii de ajustdri, adaptiri si de sprijin, inclusiv
intermediari/facilitatori, ori de cate ori este necesar, pentru a permite o
comunicare clard intre persoanele cu dizabilitdti si instante; si — servicii sau
persoand de sprijin.

Revizuirea politicilor, a orientirilor i a practicilor

Sa revizuiascd toate politicile, orientdrile si practicile care restrictioneaza in mod
direct sau indirect capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv cele
care stabilesc si aplicd doctrinele de "incapacitate de a fi judecat” si de "incapacitate
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de a pleda", care impiedicd persoanele cu dizabilitdti sa participe la procesele
juridice pe baza unor intrebdri privind capacitatea lor sau a unor determinari ale
acesteia;

b. Revizuirea tuturor politicilor, orientdrilor si practicilor care autorizeaza
profesionistii din domeniul medical sa fie singurii sau de preferat "experti" pentru
a determina cum si in ce mdsura si cu ce sprijin pot participa persoanele cu
dizabilitdti la procedurile judiciare;

C. Revizuirea cadrului legislativ pentru a elimina utilizarea limbajului deficitar
atunci cand se face referire la un martor, o victima sau un inculpat cu dizabilitati.

Cateva practici promitdatoare

In Portugalia, legea garanteazd cd toate persoanele au capacitate juridicd
prin sistemul unui "adult insotit”4 care permite caq, in cazul in care o persoand
nu isi poate exercita drepturile, este posibil sa se solicite instantei mdasurile de
insotire necesare. Mdsurile pot fi solicitate de cdtre procuraturd, de cdtre
persoanele insele si de cdtre sot sau altd rudd cu consimtamantul
persoanei.””

In Spania, Legea 8/2021"° a recunoscut capacitatea juridicd pentru toate
persoanele cu dizabilitdti, tutela a fost eliminatd, iar mdsurile judiciare de
sprijin pentru persoanele cu dizabilitdti sunt adoptate ca ultimd solutie. In
acest fel, legislatia spaniold a trecut de la un sistem de substituire in luarea
deciziilor la un sistem de sprijin in luarea deciziilor.

B. Dreptul la adaptari procedurale

Potrivit art. 13 din CDPD, Statele parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru
persoanele cu dizabilitdti, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de
ajustdri de ordin procedural si adecvate vérstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti
directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de
investigatie si alte etape preliminare.

74 Legea nr. 49/2018. Disponibild, in limba portughezi, la: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/49-2018-116043536, din cercetarea
asociatiei FENACERCI, p.38

7> FENACERCI, p. 15.

76 Legea 8/2021, Lay din 2 iunie, prin care legislatia civild si procedurald este reformatd pentru a sprijini persoanele cu
dizabilitati in exercitarea capacititii lor juridice, "BOE" nr. 132, 3 iunie 2021.
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Cu toate acestea, una dintre principalele neajunsuri ale dreptului penal national este
insuficienta dispozitiilor privind solicitarea adaptdrilor procedurale pentru acomodarea
nevoilor specifice ale suspectilor/inculpatilor cu dizabilitati de orice naturd. Astfel, desi
accesibilitatea constituie principiul-cheie al Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti a Organizatiei Natiunilor Unite, in cadrul legislativ roman se remarca lipsa
reglementdrii unor adaptdri procedurale, care sa asigure posibilitatea persoanelor cu
dizabilititi de a se adresa organelor judiciare in conditii de egalitate si nediscriminare. in
sensul notiunii de adaptari procedurale pot fi inclusi (i) facilitatorii independenti sau
intermediarii in cadrul proceselor judiciare, (ii) adaptdri ale mediului in care sunt audiati
suspectii si/sau inculpatii cu dizabilitati intelectuale si/sau psihosociale sau (iii) sprijin
pentru comunicarea cu suspectii si/sau inculpatii cu dizabilitdti intelectuale si/sau
psihosociale (de exemplu, cooptarea unui psiholog in echipa anchetatorilor).

a. Identificarea nevoilor de adaptare la inceputul procedurilor.

b. Consultarea persoanelor cu dizabilitdti cu privire la nevoile lor de adaptare. O
informare din partea unei persoane a faptului cd are dizabilitati este suficientd
pentru a impune autoritdtilor obligatia de a lua o decizie completd, tindnd
seama de opiniile persoanei respective.

c. Pregdtirea adaptdrilor inainte de audieri/ termene in sala de judecata.
Asigurarea cd adaptdrile sunt adecvate in functie de sex si varsta.

d. Constientizarea suspectilor si inculpatii cu privire la dreptul lor la adaptari si
cd acesta poate fi solicitat in orice moment.

e. Furnizarea de intermediari/facilitatori pentru suspectii si inculpatii cu
dizabilitdti pentru asistentd in comunicare.

f. Permiterea persoanelor si isi aleagd persoana de sprijin. Nu presupuneti cd
persoana de sprijin va fi neapdrat un membru al familiei sau cd o persoand cu
dizabilitati va dori neapdrat o persoand de sprijin.

g. Asigurarea prezentei persoanei de sprijin pe tot parcursul procedurilor.

h. Permiterea contactului fata in fata cu persoana de sprijin.

i. Asigurarea accesibilititii locului de desfasurare, inclusiv prin limitarea
expunerii la alte persoane atunci cand este necesar, prin adaptarea locurilor si
pozitiondrii, dupd caz, si prin crearea unui mediu neintimidant prin
indepartarea tinutelor formale.

j.  Adaptarea limbajului la nevoile individuale. In mod specific, trebuie avute in
vedere urmaitoarele: viteza si tonul exprimadrii, nivelul vocabularului, nivelul
gramaticii, complexitatea intrebdrilor, capacitatea de a povesti independent,
intrebarile legate de timp, orientare si distantd, nivelul de alfabetizare.
Asigurati-vd cd ritmul procedurilor este bine adaptat - de exemplu, sesiuni
destul de scurte, pauze frecvente.

k. Dupd intdlnire, confirmarea datelor si actiunilor importante pentru a va asigura
cd acestea au fost scrise corect.

35



04 PUNEREA IN APLICARE A DREPTURILOR PROCEDURALE PENTRU SUSPECTII SI INCULPATII CU
DIZABILITATI

l. Atentie la orice indiciu de stres, disconfort, oboseald sau diminuare a
concentrdrii pe parcursul desfasurarii procedurilor.

B.1. Evaluare individualda

Varietatea dizabilitdtilor intelectuale si/sau psihosociale pe care le pot avea justitiabilii
permite formularea concluziei conform cdreia dizabilitatile nu sunt intotdeauna vizibile sau
sesizabile. Prin urmare, ingstiintarea organelor de urmarire penald/anchetatorilor si a
instantei de judecata cu privire la dizabilitatea suspectului/inculpatului este esentiala pentru
asigurarea unui proces echitabil.

Intrucat procesul penal este caracterizat de celeritate, informarea cit mai timpurie a
eventualei dizabilitdti a suspectului sau a inculpatului este de naturd si imbunaititeasca
accesul efectiv la justitie al acestuia din urmd. Astfel, organele de wurmadrire
penald/anchetatorii si, ulterior, instanta de judecata vor putea avea in vedere dizabilitdtile
specifice ale suspectului/inculpatului in gestionarea cauzei.

In pofida importantei deosebite a informirii fird intarziere a eventualelor dizabilititi ale
suspectului sau inculpatului, legiuitorul roman a abordat succint acest subiect in dreptul
penal. Astfel, in timp ce pentru victimele infractiunilor este previzuta o procedurd de
evaluare individuala”, in urma careia pot fi identificate caracteristicile personale ale

77 Art. 3° din Legea 211/2004 privind unele mésuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor

(1)Evaluarea victimelor reprezintd procesul de identificare a nevoilor de asistentd si protectie, precum si a serviciilor de
sprijin si protectie adecvate.

(2)Evaluarea se face pe baza urmdtoarelor criterii:

a)tipul infractiunii si circumstantele comiterii acesteia in mdsura In care acestea sunt disponibile sau pot fi oferite de cdtre
organele abilitate;

b)impactul fizic si psihic pe care comiterea infractiunii I-a avut asupra victimer;

¢)caracteristicile personale ale victimei;

d)datele privind autorul infractiunii, in mésura in care acestea sunt disponibile;

e)tipul de relatie sau starea de dependentd fatd de autorul infractiunii;

fHeventualele dificultiti de comunicare ale victimer;

gistoricul infractional si, dupd caz, informatii privind apartenenta victimei la grupdri infractionale;

h)orice alte aspecte relevante.

(3)Evaluarea victimelor se realizeazd de cdtre Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, respectiv
compartimentele si furnizorii de servicii sociale prevazuti la art. 31, in vederea asigurdrii accesului victimelor cit mai rapid
la suport psihologic, medical, de asistentd sociald, consiliere juridicd, in functie de nevoile individuale ale victimer.
(4)Atunci cdnd este necesar, pentru realizarea evaludrii se poate colabora cu furnizori de servicii medicale, in sistem de
stat sau privat, in conditiile legii, cu acordul victimelr.

(5)Evaluarea previzutd la alin. (1) se poate realiza si de cdtre furnizorii privati de servicii sociale, in conditiile legii.
(6)Victima poate fi insotitd pe durata evaludrii de cdtre o persoand pe care o considerd de incredere, dacd solicitd acest
lucru, cu exceptia cazului cdnd acest Iucru contravine intereselor sale.

()In vederea evitdrii victimizdrii secundare, se asigurd evaluarea victimel in cel mai scurt timp de la momentul
Identificdrii, astfel fncdt numdrul de declaratii, evaludri medicale/psihologice/sociale sd fie reduse la minimum.
(8)Directiile generale au obligatia credrii unui Registru special privind victimele infractiunilor referite serviciilor de sprijin
si protectie, in care se vor consemna date privind victimele ce au beneficiat de méisurile de sprijin si protectie furnizate de
Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, respectiv compartimentele si furnizorii de servicii sociale previzuti
la art. 31.
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victimei in vederea stabilirii mdsurilor de sprijin adecvate, pentru suspecti si inculpati,
indiferent de dizabilitdti, sunt aplicabile dispozitiile art. 105 (audierea prin interpret)” si
art. 106 (reguli speciale privind ascultarea)” din Codul de Procedurd Penala.

Pe cale de consecinta, in masura in care suspectul/inculpatul nu comunica in mod voluntar
existenta unei dizabilitdti intelectuale/psihosociale citre anchetatori, identificarea acestei
circumstante rimane in sarcina organelor de urmadrire penald/instantei. Or, in contextul in
care profesionistii implicati in domeniul justitiei penale nu beneficiazd de formare in
materia dizabilitatilor intelectuale si/sau psihosociale, riscul ca suspectii si inculpatii cu
dizabilitdti sd intalneascd bariere in calea accesului la justitie si la un proces echitabil creste
in mod exponential.

Mai mult decat atat, lipsa unor proceduri clare de identificare si inregistrare a dizabilitdtilor
suspectilor sau inculpatilor din cauzele penale creeazd premisele unor abuzuri din partea
organelor judiciare. Astfel, chiar si in ipoteza in care organul judiciar ar observa semnele
unei eventuale dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale a suspectului sau inculpatului,
este esential nu numai sd se reglementeze modul in care informatia este confirmatd si
conduita organului judiciar fatd suspect/inculpat, ci si sd se asigure punerea efectivd in
aplicare a acestor reglementiri in practica. Aplicarea corecta si respectarea acestor orientari
sunt esentiale pentru a proteja drepturile si tratamentul echitabil al persoanelor cu
dizabilitdti in cadrul sistemului de justitie penala.

(9)Registrul special privind victimele infractiunilor referite serviciilor de sprijin si protectie cuprinde, cel putin, date
privind: identitatea victimei, cel mai recent domiciliu, CNP-ul, date de contact ale acesteia, data nasteril, cetdtenia, genul,
tipul infractiunii, serviciile citre care a fost referitd, data referirii si modalitatea de referire, necesitatea instituirii unor
madsuri de protectie speciald.

(10)Stocarea datelor cuprinse in Registrul special privind victimele infractiunilor referite serviciilor de sprijin si protectie
se face pentru o perioadd de 1 an, in scopul folosirii acestora in activitatea de sprijinire si protectie a victimelor
infractiunilor sau al furnizirii cdtre organele judiciare, la solicitarea acestora. La expirarea termenului de 1 an, datele
stocate se sterg.

(11)Directiile generale transmit semestrial Ministerului Justitiei datele statistice cuprinse in Registrul special privind
victimele infractiunilor referite serviciilor de sprijin §i protectie. Datele statistice privind victimele traficului de persoane
se transmit si Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane.

(12)Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane pune la dispozitia Ministerului Justitiei semestrial date statistice
privind misurile de asistentd si protectie acordate victimelor traficului de persoane la nivel national.

78 Art. 105: Audierea prin interpret: (1)Ori de cite ori persoana audiatd nu intelege, nu vorbeste sau nu se exprimi bine in
limba romand, audierea se face prin interpret. Interpretul poate fi desemnat de organele judiciare sau ales de parti ori
persoana vitimati, dintre interpretii autorizati, potrivit legii. (2)in mod exceptional, in situatia in care se impune luarea
urgentd a unei masuri procesuale sau dacd nu se poate asigura un interpret autorizat, audierea poate avea loc in prezenta
oricdrei persoane care poate comunica cu cel ascultat, organul judiciar avind insi obligatia de a relua audierea prin
interpret imediat ce aceasta este posibild. (3)Dacd persoana audiatd este surdd, mutd sau surdo-muta, audierea se face cu
participarea unei persoane care are capacitatea de a comunica prin limbajul special. In aceasti situatie comunicarea se
poate face si in scris. (4)In cazuri exceptionale, daci nu este prezenti o persoani autorizati care poate comunica prin
limbajul special, iar comunicarea nu se poate realiza in scris, audierea persoanelor previzute la alin. (3) se va face cu
ajutorul oricdrei persoane care are aptitudini de comunicare, dispozitiile alin. (2) aplicindu-se in mod corespunzitor.

7 Art. 106: Reguli speciale privind ascultarea: (1)Dacd, in timpul audierii unei persoane, aceasta prezintd semne vizibile
de oboseald excesivd sau simptomele unei boli care 1i afecteazi capacitatea fizici ori psihicé de a participa la ascultare,
organul judiciar dispune intreruperea ascultdrii §i, dacd este cazul, ia mésuri pentru ca persoana si fie consultatd de un
medic. (2)Persoana aflatd in detentie poate fi audiati la locul de detinere prin videoconferintd, in cazuri exceptionale si
dacid organul judiciar apreciazi cd aceasta nu aduce atingere bunei desfisuriri a procesului ori drepturilor si intereselor
partilor. (3)in cazul previzut la alin. (2), daci persoana audiati se afli in vreuna dintre situatiile previzute la art. 90,
ascultarea nu poate avea loc dect in prezenta avocatului la locul de detinere.
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Recomandiri pentru profesionisti

1. Ar trebui elaborat si pus in aplicare un mecanism practic de identificare a
dizabilititii §i a nevoilor §i barierelor individuale la inceputul procedurii
(evaluare individuald), asigurdndu-se cd sunt luate toate mdsurile necesare
pentru ca persoana cu dizabilitdti sd poatd parcurge procedura penald in
conditii de echitate.

a. Identificarea, de exemplu prin intermediul unei evaludri individuale, ar trebui
sd aiba loc la inceputul procesului penal, si inainte de orice actiune intreprinsd
in cadrul procedurilor de justitie penald, de exemplu inainte de audierea
politiei.

b. Politia si autoritdtile de aplicare a legii, precum si orice alt actor din justitie sau
persoand implicatd in identificarea dizabilitatii, trebuie sd stabileascd daci o
persoand are o dizabilitate si nevoile aferente si sa ofere asistentd, acomodari si
sprijin inca de la inceputul procedurilor. Acesti actori ar trebui sd primeasca o
formare adecvatd pentru aceste indatoriri si pentru a putea si identifice din
timp dizabilitatea, inclusiv prin accesul la date medicale cu caracter
restrictionat sau prin solicitarea operativa a opiniei unor specialisti.

Bune Practici

In unele tdri, cum ar fi Marea Britanie si Spania, aceastd evaluare poate fi
efectuatd de intermediari. In Spania, facilitatorii pot fi oferiti gratuit de
ONG-uri precum Plena Inclusion®®. Atunci cGnd agentii penitenciarelor
suspecteazd cd persoana are o dizabilitate intelectuald, acestia
contacteazad Plena Inclusion, care efectueazd o evaluare si oferd asistentd
pentru obtinerea recunoasterii oficiale.”

c. Evaluarea si comunicarea in acest sens nu ar trebui sd fie utilizate pentru a
diagnostica sau identifica o dizabilitate, ci mai degraba pentru a obtine
informatiile necesare pentru ca autoritatea competentd si determine, in
consultare cu persoana cu dizabilitati, si sd decidd acordarea de adaptiri
procedurale.

2. Identificarea si diseminarea celor mai bune practici in ceea ce priveste
identificarea dizabilitdtii si elaborarea de actiuni de formare axate pe modelul
drepturilor omului in ceea ce priveste dizabilitatea si pe adaptidrile care ar

8 Cercetarea nationald a Spaniei, sectiunea 3.1.2.2.2 /pagina 20.
81 Ibidem. Sectiunea 3.2.1.1.1/ pagina 30.
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trebui ficute pentru ca persoanele cu dizabilitdti sd poatd participa in conditii
de echitate. 8

Bune Practici

In Bulgaria, instantele utilizeazd o ‘evaluare a ONG-urilor privind
functionarea sociald a persoanelor cu dizabilitdti si nevoile speciale ale
acestora’®® Aceastd evaluare este conceputd pentru a fi utilizatd in toate
instantele care abordeazd cazuri cu persoane cu dizabilitdti. Ea are ca
scop cresterea participdrii efective la proces si imbundtdtirea protectiei
drepturilor si intereselor persoanei®.

3. Ar trebui si existe norme si garantii privind schimbul de informatii atunci cind
actorii din domeniul justitiei efectueazi o evaluare individuali.

4. Infunctie de rezultatul evaluirii initiale a dizabilititii, posibilitatea de a declara
sedinta de judecatd nepublicd, eventual de a stabili o altd incintd pentru audiere
si a actelor de procedurd a cdror efectuare implicd persoana cu dizabilitati,
inclusiv posibilitatea de a folosi tehnica de comunicare operativd la distantd,
atunci cand persoana cu dizabilitati nu se poate deplasa decat cu mare greutate
sau se afld internata intr-o unitate medicald sub supraveghere.

5. Inculpatii ar trebui sé fie implicati in elaborarea evaludrii individuale, sa o
primeasca atunci cand este finalizatd si sa aiba dreptul de a exprima un punct
de vedere cu privire la aceasta, beneficiind de sprijin in materie de
comunicare si de alte tipuri de sprijin, dupa caz.

B.2. Acordarea de adaptari procedurale

Adaptarile procedurale sunt esentiale pentru a asigura accesul la justitie pentru persoanele
cu dizabilitati si pentru a garanta o gama larga de drepturi, inclusiv drepturile la capacitate
de exercitiu, participare, informare, interpretare, avocat si asistenta juridica. Este dificil sd
se contureze toate adaptdrile posibile pentru persoanele cu dizabilitdti, deoarece acestea
sunt specifice fiecarui caz si depind de situatiile individuale.

Conform Articolului 13(1) din CDPD, autoritétile nationale trebuie sa:

“asigure acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu dizabilitati, in
conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustdri de ordin
procedural si adecvate virstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti

82 Cercetarea nationald a Portugaliei.
8 Cercetarea nationald a Bulgariei, alin. 3.2.6/ pagina 31.
8 Ibidem.
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directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv
etapele de investigatie si alte etape preliminare.”

Conform Principiilor Internationale, statele ar trebui sd adopte legislatie si sd elaboreze
ghiduri care sd permita , persoanelor cu dizabilitdti sa solicite adaptdri procedurale, inclusiv
modificdri sau sprijin in procesele juridice, cu protectia adecvatd a intimitatii lor.”® Pe
parcursul desfisurdrii procedurilor judiciare, toti participantii trebuie sd fie ,informati cu
privire la disponibilitatea adaptarilor procedurale, dacéd acestea sunt necesare si dorite din
cauza unei dizabilitati.”s®

Accesibilitatea insuficienta a procedurilor judiciare reprezintd o problemad stringentd a
sistemului judiciar roman. Astfel, dincolo de reglementdrile minimale 1n aceastd materie, la
nivelul organelor judiciare nu se regdsesc materiale accesibile (e.g. citatii formulate in limbaj
Braille) sau specialisti in limbajul mimico-gestual.

De altfel, formalismul, uneori excesiv, al procedurilor judiciare constituie un impediment
suplimentar in calea accesului la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si/sau
psihosociale — dimpotrivd, in legislatia romand nu se regdseste vreo obligatie in sensul de a
redacta actele de procedurd in limbaj accesibil sau de a intocmi comunicirile intr-o forma
usor de citit.

In continuare, informatiile obtinute in urma interviurilor semi-structurate cu profesionisti
din domeniul justitiei penale ne aratd faptul ca: ”Adaptarile procedurale pentru persoanele
cu dizabilitati sunt, in prezent, implementate doar la un nivel minimal. Desi au inceput sa
capteze atentia profesionistilor si a opiniei publice, acestea se afld inca intr-o fazd incipienta
de dezvoltare. Domeniul adaptdrilor procedurale este conturat doar la nivel micro, ldsand
un spatiu considerabil pentru extindere si evolutie. Desi unele adaptiri sunt deja
reglementate, este esential sd se intensifice eforturile pentru a le integra mai profund in
cadrul procedural.”®’

Recomandiri pentru profesionisti

1. Dreptul inculpatului la un proces echitabil, in conditii de egalitate cu ceilalti,
trebuie si fie respectat de la primul contact cu ofiterii de politie si pe parcursul
tuturor procedurilor, prin accesul la adaptiri procedurale.

a. Toti actorii din domeniul justitiei trebuie si se asigure ci sunt disponibile adaptiri
pentru persoanele cu dizabilititi pentru a le permite participarea la fiecare
procedurd, de la primul contact cu autoritdtile de aplicare a legii si pe parcursul
tuturor etapelor.

8 Principii si orientdri internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilititi, para. 32(k)

8 Ibid, para. 32(1)

sistemul de justitie penald in Roménia, Centrul de Resurse Juridice, 2023, disponibild la: https://www.crj.ro/barierele-cu-
care-se-confrunta-suspectii-si-inculpatii-cu-dizabilitati-intelectuale-si-sau-psihosociale-cercetare/
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Persoanele cu dizabilitdti ar trebui sd fie consultate cu privire la barierele
intdmpinate si la nevoile de adaptare. O dezvaluire din partea unei persoane cd are
o dizabilitate este suficientd pentru a impune autoritatilor obligatia de a lua o
decizie completa, tindnd cont de punctul de vedere al persoanei respective.

In cadrul sistemului de justitie penali ar trebui si fie puse la dispozitie servicii de
sprijin adecvate pentru a asigura furnizarea de adaptdri procedurale pentru
persoanele cu dizabilitati.

In cazul in care este necesari identificarea nevoilor de adaptiri procedurale,
aceasta trebuie sd se facd la inceputul procedurii, in cel mai scurt timp posibil.

Pregitirile pentru adaptari procedurale si alte ajustdri in cadrul audierii trebuie
ficute inainte de prima audiere/proces.

Toti participantii, inclusiv inculpatii cu dizabilitdti, ar trebui sa fie informati cu
privire la drepturile lor si la disponibilitatea unor adaptiri procedurale pe tot
parcursul procedurii.

Sa se asigure cd inculpatii sunt constienti de posibilitatea de a beneficia de adaptari
procedurale pe tot parcursul procedurii si cd stiu cd le pot solicita in orice moment.

Nu ar trebui si fie obligatia exclusivi a inculpatului de a solicita adaptarile. Toti
actorii din justitie au datoria proactiva de a initia acordarea de adaptari.

Ar trebui elaboratd si pusd in aplicare o procedurd cuprinzitoare pentru
recunoasterea, solicitarea, evaluarea si furnizarea de sprijin individual pentru
persoanele cu dizabilitdti.

Bune Practici

In Spania, adaptdrile procedurale pot fi solicitate de oricare dintre pdrti, de
cdtre procuror, de cdtre judecdtor sau de cdtre persoana cu dizabilitati.
Politia le poate solicita atunci cand intrd in contact cu o persoand cu
dizabilitati.

4. Trebuie elaborate si puse in aplicare proceduri clare si eficiente privind
adaptirile procedurale de citre toti actorii din justitie ori de cate ori o persoand
cu dizabilitdti, in special cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale, se
confrunti cu sistemul de justitie penala.

a. Ar trebui aprobat un ghid privind adaptirile procedurale pentru administrarea
justitiei pentru a facilita abordarea actorilor de justitie fatd de persoanele cu
dizabilitati.

b. Toti actorii relevanti trebuie si coopereze pentru a stabili un cadru mai
uniform si mai eficient pentru furnizarea de adaptari procedurale adecvate
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pentru inculpatii cu dizabilitdti. Este necesard o coordonare eficienta intre
agentii justitiei la nivel de stat, regional si local.

c. Avocatilor persoanelor cu dizabilititi ar trebui si li se asigure adaptiri
procedurale, cum ar fi interpreti, tehnologie de asistentd si intermediari/
facilitatori, sau resursele necesare pentru a sprijini comunicarea eficientd cu
clientii, martorii si alte persoane cu dizabilititi.

d. Toate adaptidrile procedurale ar trebui sa fie adaptate la gen si la varsta (precum
si la tipul dizabilititii).

5. Ar trebui si se apeleze la un intermediar neutru pentru a ajuta la comunicarea
in timpul audierilor politiei cu persoana cu dizabilititi suspectatd de comiterea
infractiunii.

6. Ca o formid de adaptare procedurald, ar trebui si se pund la dispozitia
inculpatilor cu dizabilitdti intermediari/facilitatori ori de cite ori este nevoie,
pentru a permite o comunicare clard intre acestia si instante, pentru a asigura

o implicare sigurd, echitabilid si eficienta si pentru a le oferi posibilitatea de a
participa pe deplin la toate etapele procedurilor.

a. Un numadr suficient de intermediari/facilitatori instruiti ar trebui si fie pus la
dispozitia persoanelor cu dizabilitdti inca de la inceputul procedurii si in toate
etapele administrarii justitiei.

b. Ar trebui sd existe o formare sistematicd cu privire la rolul
intermediarilor/facilitatorilor.

c. Utilizarea intermediarilor/facilitatorilor nu ar trebui sd genereze niciun cost
pentru persoanele cu dizabilitéti. In caz contrar, ar fi discriminatorie.

d. In absenta unor intermediari/facilitatori desemnati de instanta suficienti si
calificati, instantele ar trebui sd colaboreze cu specialisti care oferd un astfel de
sprijin persoanelor cu dizabilitati;

7. Inci de la primul contact cu autorititile, persoanele cu dizabilititi ar trebui si
fie informate cu privire la dreptul lor de a fi insotite de o persoana de sprijin la
alegerea lor, care ar putea include un membru al familiei.

a. Identificarea unei proceduri de indicare a persoanei de sprijin. Permiterea
persoanelor cu dizabilitati sa isi aleagd persoana de sprijin. Nu presupuneti ca
persoana de sprijin va fi neapdrat un membru al familiei sau cd o persoand cu
dizabilitdti va dori neapdrat o persoana de sprijin aldturi.

b. Asigurarea cd persoana de incredere poate fi prezenta in toate etapele

procedurii.

c. Sa nu se inlocuiascd intermediarul/facilitatorul cu persoana de sprijin.
Facilitatorul si persoana de sprijin au roluri diferite si, acolo unde este necesar,
ar trebui sa fie garantate ambele in toate etapele procedurii.
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d.
8.

10.

Permiterea contactului fatd in fatd cu persoana de sprijin

Ar trebui sa existe posibilitatea de a avea un contact fatd in fatd cu persoana de
incredere. Contactul doar prin apel telefonic ar putea sd nu fie adecvat in
special pentru anumite persoane si circumstante, de exemplu pentru
persoanele cu dizabilitdti senzoriale sau pentru persoanele surde. De asemenea,
sd pund la dispozitie animale de sprijin pentru a sustine persoanele cu
dizabilitdti atunci cand asteaptd in instantd sau cand depun marturie.

Sd se asigure cd locul in care se desfdgoarid actiunile in procesul penal, inclusiv
zonele de asteptare, sunt intotdeauna suficient de adaptate si accesibile pentru
persoanele cu dizabilitéti - si adecvate nevoilor specifice ale persoanei.

De exemplu, si limitati expunerea persoanei cu dizabilititi in prezenta altor
persoane atunci cand este necesar.®

Sa luati in considerare scaunele si pozitionarea pentru a fi adaptate atunci cand
este necesar (de exemplu, avocatii care stau cu spatele la inculpat in instantd,
pot necesita adaptare)

Sa va asigurati cd nu este intimidant contactul cu sistemul judiciar - de
exemplu, indepartati roba in sedinte sau uniformele de cétre ofiterii de politie,
poate fi util sa faceti cadrul mai putin formal si intimidant.

Limbajul trebuie si fie adaptat la nevoile individuale de comunicare.

In mod specific, trebuie si se ia in considerare urmitoarele: viteza si tonul de
exprimare, nivelul de vocabular, nivelul gramaticii, complexitatea intrebarilor,
capacitatea de a povesti independent, intrebdri legate de timp, orientare si
distantd, nivelul de alfabetizare.®

Sa se asigure cd ritmul de desfiasurare este bine adaptat —de exemplu, sesiuni
mai degrabad scurte, pauze frecvente.”

Recomandiri sistemice:

1. Autoritatile centrale ar trebui sid elaboreze si sd adopte norme/linii directoare

care sd recunoascd dreptul de a beneficia de adaptari procedurale, ludnd in
considerare varstad si genul, inclusiv de sprijin, necesare pentru a permite
inculpatilor cu dizabilitdti sa isi exercite capacitatea juridicd si sd participe
efectiv la toate procedurile din instanta.

2. Actorii din domeniul justitiei si autoritdtile nationale ar trebui sd se consulte

indeaproape cu persoanele cu dizabilitdti si cu organizatiile reprezentative ale

8 UK Equal Treatment Bench Book

8 Ibidem

p.6

%0 Justice Intermediary Starter Kit, Modulul 7 Acomodairi, p.5
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acestora si sa le implice in mod activ in toate discutiile si in toate procesele
decizionale referitoare la adaptirile procedurale.

3. Pe termen lung, adaptdrile procedurale - inclusiv posibilitatea unui intermediar
sau facilitator -ar trebui stabilite prin proceduri infra-legale, cum ar fi
protocoale si proceduri, pentru a asigura punerea in aplicare deplind a CDPD in
sistemul de justitie si pentru a evita obstacolele la nivel legislativ.

4. Sa fie elaboratd o descriere a postului pentru intermediari/facilitatori, care ar
putea include urmaitoarele: cine poate fi intermediar, ce conditii trebuie
indeplinite, codul de eticd, necesitatea de a rimane o parte neutrd in proces,
sanctiuni.

5. Chiar si in cazul in care ONG-urile furnizeazd resursele necesare pentru a
asigura intermediari in cadrul procedurilor, statul are obligatia de a furniza toate
resursele (financiare, umane si de altd naturd) pentru intermediari/facilitatori si
ar trebui sd 1si asume aceastd responsabilitate.

C.Dreptul lainformare si comunicare in formate accesibile

Potrivit art. 2 din CDPD: ,,Design Universal” inseamnd proiectarea produselor, mediului,
programelor si serviciilor, astfel incat sd poata fi utilizate de cétre toate persoanele, pe cat
este posibil, fira sd fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare specializate. Design universal
nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati,
atunci cand este necesar.

Comentariul general nr.2 al Comitetului CDPD subliniazd cd acest lucru inseamnd ca:
»[plersoanele cu dizabilitdti si alti utilizatori ar trebui sd poatd sa se deplaseze pe strazi fara
bariere, sa intre in vehicule accesibile cu podea joasa, si aibd acces la informatii si
comunicatii, sd intre si sd se deplaseze in interiorul clddirilor proiectate in mod universal,
folosind ajutoare tehnice si asistentd directd, dacd este necesar.”!

In plus, Comitetul noteazd cd ,atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, ar trebui sd existe
acces pentru persoanele cu dizabilitdti la partile naturale si de patrimoniu ale mediului fizic
in care publicul poate intra si de care se poate bucura.”

In cauza Fircas impotriva Roméniei, Curtea Furopeani a Drepturilor Omului a recunoscut
cd, in cazul in care o instantd este inaccesibild din punct de vedere fizic pentru solicitant (de
exemplu, din cauza unei dizabilitéti care duce la o reducere a mobilitatii), acest lucru poate
incdlca dreptul solicitantului de a avea acces la instantd si, prin urmare, dreptul la un proces
echitabil

°1 Comitetul CDPD, Comentariul general nr. 2 privind articolul 9: Accesibilitatea (2014), alin. 15.
9 Tbidem. alin. 16.
93 Cauza Farcas impotriva Romaniei, Cererea nr. 32596/04 (CEDO 2010), punctul 48.
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DREPTUL LA INFORMARE

Potrivit dispozitiilor art. 83 coroborate cu dispozitiile art. 78 Codul de proceduri penali,
suspectul si inculpatul au dreptul de a fi informati cu privire la drepturile pe care le au in
procesul penal si cu privire la fapta pentru care se realizeaza cercetdri si incadrarea juridica
a acesteia.

Observam, astfel, ca dreptul la informare si exigentele acestuia sunt comune tuturor
suspectilor si/sau inculpatilor din procesele penale, indiferent dacd acestia au sau nu
dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale.

Suplimentar, Legea nr. 255/2013 a transpus in legislatia romand prevederile Directivei
2012/13/UE/22-mai-2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.
Similar reglementarii din Codul de procedurd penald, standardul dreptului la informare nu
este diferentiat dupd cum suspectul sau inculpatul are sau nu dizabilitdti — astfel, singurul
instrument reglementat in favoarea persoanelor cu dizabilititi intelectuale si/sau
psihosociale este acela cd informatiile relevante pentru justitiabil vor fi furnizate intr-un
limbaj simplu si accesibil, tindnd seama de orice nevoie speciald a persoanelor suspectate
vulnerabile sau acuzate vulnerabile.

Totusi, reglementarea citatd nu este suficientd pentru a inldtura barierele cu care se
confruntd un suspect/inculpat cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale — in primul
rand, subzistd problema referitoare la informarea cu privire la prezenta dizabilitatii. Astfel,
in mdsura in care organul judiciar nu cunoaste sau nu intelege dizabilitatea
suspectului/inculpatului, informarea in limbaj simplu si accesibil nu va putea fi
implementata. Suplimentar, dispozitiile legale citate au un caracter incomplet, fiind
recomandabila reglementarea unor criterii clare care sd defineasca standardul de simplu si
accesibil, precum si instituirea unor garantii prin care autoritatea judiciara sd se asigure ca
persoana cu dizabilitdti a inteles ce mesaj i se comunicd, precum si care sunt efectele acestei
comuniciri. In acest sens, AJP cu care persoana cu dizabilititi va interactiona, ar trebui si
prezinte mesajul pe care doreste sa il comunice si apoi sa se poatd asigura cd interlocutorul
a siinteles acest mesaj, punidndu-i totodata in vedere cé poate solicita explicatii suplimentare
sau poate apela la un profesionist al dreptului ori la o persoana de sprijin.

Avand in vedere cadrul legal international privind furnizarea informatiilor intr-un mod
accesibil si reglementarea insuficienta in legislatia nationald, mai jos se vor regasi
recomandadri si orientari practice.

DREPTUL LA INTERPRETARE SI TRADUCERE

Dreptul de a accesa servicii de interpretare si traducere in cursul procesului penal contribuie
la asigurarea unui proces echitabil si la crearea unui cadru adecvat pentru exercitarea
eficientd a dreptului la apdrare.

45



04 PUNEREA IN APLICARE A DREPTURILOR PROCEDURALE PENTRU SUSPECTII SI INCULPATII CU
DIZABILITATI

In legislatia romani, dreptul la interpret este reglementat in capitolul dedicat principiilor
procesului penal. Astfel, se prevede® cd partilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau
nu inteleg limba roména ori nu se pot exprima li se asigura, in mod gratuit, posibilitatea de
a lua cunostinta de piesele dosarului, de a vorbi, precum si de a pune concluzii in instanta,
prin interpret. In cazurile in care asistenta juridici este obligatorie, suspectului sau
inculpatului i se asigura in mod gratuit posibilitatea de a comunica, prin interpret, cu
avocatul in vederea pregdtirii audierii, a introducerii unei cai de atac sau a oricdrei altei
cereri ce tine de solutionarea cauzei.

In doctrina consacrati dreptului procesual penal romén s-a retinut ci standardul previzut
de legislatia romadnd in materia dreptului la interpret este unul superior celui impus de
Conventia europeand a drepturilor omului, deoarece in jurisprudenta instantelor europene
s-a statuat cd dreptul la un interpret, consacrat de art. 6 parag. 3 Iit. e) din Conventie, nu
conferd persoanelor dreptul la alegerea limbii folosite la audieri. Astfel, in conceptia
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dreptul la un interpret ar trebui asigurat doar
persoanelor care nu vorbesc sau nu inteleg limba in care se desfigoara procesul, celelalte
fiind obligate sd foloseascd aceasta limbd, dacd se face dovada cd o cunosc. Pe de altd parte,
legiuitorul romén a previzut céd cetdtenii romani apartindnd minoritatilor nationale au
dreptul sd se exprime in limba materna in fata instantelor de judecatd, chiar dacd cunosc
limba roméni.

Dreptul la accesarea serviciilor de traducere si interpretare in cadrul procesului penal
constituie o garantie suplimentara pentru asigurarea unui acces efectiv la justitie, precum si
un instrument prin care se poate construi o apdrare eficientd. Trebuie, insd, observat faptul
ci legiuitorul romén nu a inteles si prevadid garantii suplimentare pentru persoanele cu
dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale, in cazul cirora este evident cd accesarea unui
interpret este esentiald. Datd fiind abordarea textului de lege in discutie, care nu cuprinde
o mentiune expresd la persoanele cu dizabilitdti, apreciem cd accesarea serviciilor de
interpretariat de cdtre justitiabilii cu dizabilitdti poate fi realizatd in considerarea mentiunii
persoane care nu se pot exprima din cuprinsul art. 12 Codul de procedurd penala.

Trebuie mentionat ca dreptul la interpretare si traducere in cadrul procesului penal nu a
fost dintotdeauna reglementat in legislatia nationald, fiind introdus ca urmare a transpunerii
Directivei 2010/64/UE in dreptul national. Astfel, art. 109 din Legea 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale
prevede cd se transpun in legislatia romana art. art. 1, art. 2 alin. (1)-(5), art. 3 alin. (1), (2),
(5), (7) si (9) si art. 4 din Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor
penale. Dispozitiile anterior mentionate impun reglementarea (i) unor misuri de asistentd
adecvatd pentru persoanele cu deficiente de auz si de vorbire, (ii) unor mecanisme prin care
sd verifice dacd persoanele suspectate sau acuzate vorbesc si inteleg limba in care se

94 Articolul 12 alin. (3) CPP.
% Noul Cod de Proceduri Penald comentat din 15-iun-2015, Hamangiu, art. 12.
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desfdsoard procedurile penale si dacd au nevoie si fie asistate de un interpret si (iii) unor
garantii care sd permitd traducerea scrisd a tuturor documentelor esentiale dintr-un proces
penal, precum orice decizie de privare de libertate a unei persoane, orice rechizitoriu sau
act de inculpare si orice hotdrare judecdtoreasca.

Recomandiri pentru profesionisti

1. Fiecare persoani cu dizabilititi are dreptul de a face alegeri pentru ea insisi si ar
trebui si aiba acces la toate informatiile relevante si la sprijinul necesar pentru a
face acest lucru, incé de la primul contact cu autorititile de aplicare a legii.

a. Informatiile ar trebui sd fie impartdsite cu inculpatii in toate etapele procedurii,
inclusiv, dar fird a se limita la faza premergatoare procesului, in timpul procesului
si dupd proces.

b. Ar trebui sd fie disponibile - si comunicate in mod clar persoanelor cu dizabilitati
- informatii privind resursele de sprijin §i adaptirile existente pentru persoanele
cu dizabilitdti, precum si modul de accesare si utilizare a acestora.

c. Ar trebui avuti in vedere numirea unui intermediar/facilitator, care poate ajuta in
mod semnificativ la comunicare si la asigurarea faptului ci toate informatiile
relevante sunt transmise inculpatului.

2. Politia si alti profesionisti din domeniul justitiei trebuie si se asigure ci persoana
cu dizabilitdti i5i intelege drepturile si procedurile.

3. Profesionistii din domeniul justitiei trebuie si se asigure cd, in toate etapele
procedurii, inculpatii cu dizabilititi primesc informatii accesibile si ugor de inteles
cu privire la drepturile lor,

i inclusiv dreptul de a nu se autoincrimina;

ii. inclusiv in ceea ce priveste ceea ce se va intampla in cadrul oricdrei proceduri
judiciare,
iii. regulile din locurile de detentie, dacd este cazul, si

iv. faptul cd se pot baza pe sprijinul organizatiilor, incepidnd cu primul contact cu
sistemul judiciar.

4. Atunci cind sunt comunicate informatii inculpatului, acestea trebuie si fi fie
comunicate intr-un mod accesibil pentru acesta, avind in vedere nevoile sale
specifice de comunicare.

a. Profesionistii din domeniul justitiei ar trebui sd aibd acces la o listd de instrumente
concrete (instrumente rezultdnd din principiile internationale) si la indrumari si
exemple clare privind modul de utilizare a acestora.
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b. Atunci cand este necesar, informatiile ar trebui sa fie prezentate intr-o maniera
accesibili si inteligibild, usor de inteles (de exemplu, pliante) - mai multe exemple
In sectiunea de mai jos privind comunicarea.

Comunicare (+Dreptul la interpretare si traducere):

1. Asigurarea sprijinului pentru comunicare si acces la informatie prin
intermediul facilitatorilor/ intermediarilor in comunicare

2. Asigurarea ca toate persoanele care oferd sprijin pentru comunicare sunt
capabile sd interpreteze in mod eficient, precis si impartial, atat receptiv (adicad
sd Inteleagd ceea ce spun persoanele cu dizabilitdti), cat si expresiv (adica sa
aibd abilitatile necesare pentru a transmite informatiile catre aceste persoane),
utilizdnd in acelasi timp orice vocabular specializat necesar (de exemplu,
juridic sau medical) si respectand standardele profesionale si etice;

3. Informatiile scrise ar trebui sd fie disponibile intr-o serie de formate accesibile:
actorii din domeniul justitiei trebuie sa asigure elaborarea de documente usor
de citit si asigurarea accesului la acestea

a. Asigurarea cd informatiile privind procedurile judiciare, inclusiv notificarile
care necesitd un raspuns sau o actiune (de exemplu, citatii, mandate de aducere,
ordine si sentinte), sunt furnizate intr-un format accesibil.*

4. Asigurarea unei formidri adecvate privind instrumentele si metodele de
comunicare pentru toti profesionistii din domeniul justitiei.

a. Sd se asigure cd bariera lingvistica este depdsitd prin formarea actorilor din
domeniul justitiei.

b. Asigurarea unor forme de comunicare rapidi intre autoritatea judiciard si
anumite categorii de interpreti. Pentru anumite persoane cu dizabilitati,
autoritatea judiciard asigurd cu mare dificultate serviciile unui interpret, uneori
numadrul interpreti autorizati fiind foarte mic. Prin urmare, o comunicare
operativd, eventual prin videoconferinta, cu aceste categorii de interpreti este
extrem de convenabila.

% Formatele accesibile includ: Limbajul semnelor; ghiduri video si audio; servicii de consiliere si orientare prin telefon;
site-uri web accesibile; sisteme de bucld de inductie, radio sau infrarosu; subtitrare; Braille; Usor de Citit si limbaj simplu;
comunicare facilitatd; dispozitive de amplificare si dispozitive de mérire a documentelor.
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Bune Practici

Potrivit Australian Disability Access Bench Book, o modalitate usoarda de a
evita aceastd barierd lingvisticG este de a evita folosirea terminologiei
juridice si de a folosi in schimb un limbaj concret si simplu. De exemplu,
judecadtorii si reprezentantii legali ar trebui sa foloseascd verbul ‘a urma”
in loc de verbul "a se conforma’. Judecdtorii si reprezentantii legali ar
trebui, de asemenea, sa explice anumiti termeni si s& verifice in timpul
audierii dacd inculpatul intelege sensul anumitor cuvinte.?’

5. In toate etapele procedurii, si se asigure ci oferd sprijinul tehnic si de alti naturi
necesar pentru ca inculpatii cu dizabilititi si utilizeze orice formi de comunicare
necesard pentru participarea lor deplini.”® Printre acestea se numara

a. Sisteme si dispozitive de ascultare asistiva;

b. Subtitrare deschisd, inchisa si in timp real, precum si decodoare si dispozitive de
subtitrare inchisg;

c. Produse de telecomunicatii bazate pe voce, text si video;

d. Afisaje de videotext;

e. Transcrierea in timp real asistatd de calculator;

f. Software de citire a ecranului, software de marire si cititoare optice;

g. Dispozitive de descriere video si de programare auditiva secundara care preiau
fluxuri audio pentru programele de televiziune.

6. Furnizarea de sprijin in comunicare, inclusiv prin intermediul unor terte pérti, de
exemplu:

a. Persoane care iau notite;

b. Interpreti calificati in limbajul semnelor;

c. Servicii de transmisie;

d. siinterpreti tactili, acolo unde si atunci cand este necesar.

7. Si se ofere profesionistilor din domeniul justitiei instrumente de comunicare pe
care si le utilizeze in comunicarea cu persoanele cu dizabilititi. De exemplu:

%7 Australian Disability Access Bench Book, disponibil la: Disability Access Bench Book (judicialcollege.vic.edu.au).

% Acestea includ: sisteme si dispozitive de ascultare asistatd; subtitréri deschise, inchise si in timp real, precum si decodoare
si dispozitive pentru subtitrdri inchise; produse de telecomunicatii bazate pe voce, text si video; afisaje de videotext;
transcriere in timp real asistaté de calculator; software de citire a ecranului, software de mdrire i cititoare optice; descriere
video si dispozitive de programare auditivi secundari care preiau fluxuri audio pentru programele de televiziune.
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a. Browserul pictogramelor CAA (Comunicare augmentativa si alternativd)® si un

exemplu de utilizare.1%0

b. Un exemplu de "tabld de comunicare"!‘!

c. Ghiduri usor de citit!®

d. Cum se scrie o poveste sociald'® si un exemplu de utilizare.'*

D. Dreptul de a avea acces la un avocat si la asistentd juridicé

In privinta suspectilor sau inculpatilor cu dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale,
asistenta juridica poate fi sau nu obligatorie. Sub acest aspect, cu privire la faza de urmaérire
penala, legislatia nationald prevede ca asistenta juridicd este obligatorie atunci cand fatd de
suspect sau inculpat s-a dispus masura de sigurantd a interndrii medicale, in cazul in care
organul judiciar apreciaza ca suspectul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apdrarea sau
in cauzele in care legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa detentiunii pe viatad
sau pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani.

Reglementarea descrisd anterior este deficitard din multiple perspective: conditia conform
cireia organul judiciar trebuie sd evalueze dacd suspectul sau inculpatul se poate apara
singur este ambigud. In consecinti, puterea discretionari a organului judiciar este largi,
deoarece cerinta privind asistenta juridica obligatorie este stabilitd exclusiv la discretia
acestuia. In plus, evaluarea capacititii reale a suspectului sau a inculpatului de a-si pregiti
apdrarea poate fi influentatd de experienta organelor judiciare. Acest lucru ar putea

% Aragonese Center of Augmentative and Alternative Communication (ARASAAC) website disponibil la: AAC Symbols
and shared resources - ARASAAC; Sistemele augmentative si alternative de comunicare (AAC) sunt modalitéti de
exprimare diferite de limbajul vorbit, care vizeazi cresterea si/sau compensarea dificultitilor de comunicare si de limbaj

ale multor persoane cu dizabilititi. De exemplu, acestea pot fi utilizate pentru a comunica mai bine cu persoanele care
prezintd paralizie cerebrald (PC), dizabilitdti intelectuale, tulburdri din spectrul autist (TSA), boli neurologice precum
scleroza laterald amiotroficd (SLA), scleroza multipld (SM) sau boala Parkinson, distrofii musculare, leziuni cerebrale
traumatice, afazii.

100 OHCHR, Garantarea justitiei pentru persoanele cu dizabilitdti - Versiunea usor de citit: Principii §i orientdri
internationale privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitdti, disponibil la ISL133 20 ER Accesul la justitie al
ONU (ohchr.org)

101 Access Ability Australia (AAA), Consiliul de comunicare. Workshop-uri si intalniri, disponibil la City-of-Mandurah-
Workshops-and-Meetings-Communication-Board-V1.pdf (accessabilityaustralia.com); Plansele de comunicare folosesc

simboluri pentru a impértdsi idei, dorinte, nevoi si ginduri, ajutdnd persoanele cu dificultiti de comunicare. Acestea sunt

utilizate in mod obisnuit cu persoanele cu dizabilitdti intelectuale, cu spectru autist, cu dificultiti de invitare, cu leziuni

cerebrale traumatice, cu dementd sau surzenie.
102 Mencap, mid inteleg gresit? Ghidul Mencap pentru scriere accesibild (2002), disponibil la

guidelines for accessible writing.pdf (funding4sport.co.uk); De exemplu, acestea pot fi folosite pentru a comunica cu

persoane cu dizabilitdti intelectuale, cu dificultiti de invitare sau cu persoane din spectrul autist.
105Site-ul Autism Services, Education, Resources and Training (ASERT), disponibil la How to Create a Social Story -

PAAutism.org, an ASERT Autism Resource Guide; Povestile sociale i ajutd pe oameni si reactioneze la situatii sociale care
pot fi dificile, cum ar fi prezenta in instantd, retinerea sau arestarea. Ele sunt folosite de obicei pentru a comunica cu
persoanele cu spectru autist.
104 Access Ability Australia (AAA), The Capital. Social Story, disponibil la A-visit-to-The-Capital-Social-Story-V1.pdf
(accessabilityaustralia.com)
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minimaliza importanta sau dificultatea pregdtirii unei aparari eficiente, ceea ce ar putea
limita dreptul la un proces echitabil pentru suspect sau inculpat.

Prin urmare, recomandadrile formulate mai jos sunt menite sa asigure cd toate persoanele cu
dizabilitdti beneficiazad de protectia adecvata in cadrul procedurilor penale, in conformitate
cu normele internationale, indiferent de ambiguitdtile sau limitdrile reglementdrilor
nationale.

Recomandiri pentru profesionisti

Dreptul de a avea acces Ia un avocat

1. Dreptul de a avea acces la un avocat trebuie si fie garantat inci din fazele
premergitoare procesului, inainte de primele actiuni in cadrul procedurilor
penale si pe tot parcursul procesului.

a. Sa asigure inculpatilor cu dizabilitati dreptul la asistentd juridicd incd de la
primul contact cu fortele de ordine, indiferent de natura faptei previzute de
legea penala de care sunt acuzati si in conditii care sd nu fie mai putin
favorabile decét cele pentru persoanele fira dizabilitati.

b. Si-iinformeze pe inculpati cu privire la dreptul lor de a avea acces la un
avocat.

c. Uniunea Nationald a Barourilor din Romania ar trebui sd asigure accesul egal
la avocati care sd ofere servicii de inalti calitate tuturor inculpatilor, inclusiv
celor cu dizabilititi;

d. Sd intocmeasca si sa actualizeze periodic o listd de reprezentanti legali cu
expertiza in domeniul dizabilitdtii, care sd cunoasca drepturile si cerintele de
adaptare procedurala ale persoanelor cu dizabilitti;

e. Sa punid la dispozitia avocatilor adaptdri procedurale, cum ar fi interpreti,
tehnologie asistiva si intermediari/facilitatori, sau resursele necesare pentru a
obtine astfel de adaptiri, pentru a sprijini comunicarea eficientd cu persoanele
cu dizabilitdti in indeplinirea sarcinilor lor profesionale;

f. Pentru a asigura calitatea activitdtii avocatilor si pentru a crea un mecanism de
control din partea barourilor nationale, ar trebui si se pund accentul, de
asemenea, pe rolul de sprijin al avocatilor, de a fi suficient de proactivi,
mentindnd, de asemenea, contacte personale si suficient de frecvente cu
clientii.'®

g. Asigurarea unei formdri de bazd cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitdti pentru toti avocatii.

105 Cercetarea nationald din Cehia.
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h. In cazul in care o persoani este retinuti, inclusiv in cazul in care este aplicati
mdisura de sigurantd a interndrii medicale, aceasta trebuie si aibd acces efectiv
la un avocat in termenul previzut de lege pentru a putea contesta masura gi
pentru a exercita eficient dreptul la apirare.

Recomandiri pentru profesionisti

Dreptul la asistentd juridicd

1. Ar trebui si se asigure accesul la asistentd juridicd pentru toate persoanele care
nu au mijloacele necesare pentru a-si permite asistentd juridic.

a. Acest lucru trebuie luat in considerare pentru toate persoanele cu dizabilitati,
care se pot afla mai des intr-o astfel de situatie.

b. Sitrebuie sa fie garantat incd din etapele premergdtoare procesului - inainte de
primele actiuni in cadrul procedurilor penale - si pe tot parcursul procesului.

2. Prezenta aceluiasi avocat in fiecare etapd a procedurii este de preferat.

3. Crearea unei liste de avocati specializati in reprezentarea persoanelor cu
dizabilititi si stabilirea unei comuniciri flexibile intre acestia in vederea
aplicdrii celor mai bune practici in materie.

4. Informarea persoanele cu dizabilititi cu privire la dreptul lor la asistenti
juridicd si la alte posibilititi, cum ar fi recurgerea la serviciile unui expert parte
sau accesul la reprezentare prin intermediul organizatiilor societitii civile. De
asemenea, atunci cind o persoani este retinuti sau cind existd riscul ca o
procedurs judiciard si duci la retinerea sa, este deosebit de urgent ca aceasta s
aibd acces efectiv la un avocat si la asistentd juridicd, retinerea sau orice altd
misurd privativd de libertate putind fi puse in executare numai cu asigurarea
conditiilor personalizate de detentie prin raportare la evaluarea dizabilititii.

5. Ar trebui si se asigure o formare initiald §i continud pentru avocatii care ar

urma si acorde asistent juridicd persoanelor cu dizabilititi.

Atunci cind o persoand este privati de libertate sau cind existd riscul ca o procedurd
judiciard sd duca la privarea de libertate, este deosebit de urgent ca aceasta sd aiba acces
efectiv la un avocat si la asistentd juridica.
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E. Dreptul de a fi prezent la proces si dreptul la prezumtia de
nevinovdtie
DREPTUL DE A FI PREZENT LA PROCES

Similar drepturilor analizate pana la acest moment, nici dreptul de a fi prezent la proces nu
este circumstantiat dupd cum suspectul sau inculpatul au sau nu dizabilitati intelectuale
si/sau psihosociale.

Astfel, judecata poate avea loc si in lipsa inculpatului dacd acesta este disparut, se sustrage
de la judecata ori si-a schimbat adresa fird a o aduce la cunostinta organelor judiciare si, in
urma verificdrilor efectuate, nu i se cunoaste noua adresd. Mai mult decat atat, judecata
poate avea loc in lipsa inculpatului dacd, desi legal citat, acesta lipseste in mod nejustificat
de la judecarea cauzei. Totodatd, inculpatul, inclusiv in cazul in care este privat de libertate,
poate cere, in scris, sd fie judecat in lipsd, fiind reprezentat de avocatul sau ales sau din
oficiu.

Pe de altd parte, atunci cind inculpatul se afld in stare de detinere, prezenta sa la judecata
este obligatorie — tot in aceastd situatie, sau dacd inculpatul a solicitat sd fie judecat in lipsd,
instanta poate dispune, la cerere sau din oficiu, ca inculpatul sd puni concluzii in cadrul
dezbaterilor si sa i se dea cuvantul prin intermediul videoconferintei, in prezenta
apdratorului ales sau din oficiu.

In toate cazurile, daca apreciazd necesard prezenta inculpatului, instanta poate sa dispuna
audierea acestuia prin videoconferinta.

Trebuie avutd in vedere si posibilitatea recurgerii de cdtre persoanele incarcerate la anumite
proceduri judiciare (de ex. contestarea regimului de executare a pedepsei sau contestarea
unui raport de aplicare a unei sanctiuni administrative) pentru care legea actuald (Legea nr.
254/2013) prevede posibilitatea citdrii si aducerii persoanei condamnate, iar solutia
judecitoriei in a cdrei circumscriptie se afld locul de detinere, este definitiva.!%

Daca in ceea ce priveste procedura plangerii de competenta judecatorului de supraveghere
a privdrii de libertate, legea prevede cd persoana condamnatd poate fi ascultatd, la locul de
detinere, de judecdtorul de supraveghere a privarii de libertate, cu privire la contestatia
formulatd impotriva incheierii judecitorului de supraveghere a privirii de libertate, desi
este reglementatd o procedurd contradictorie de competenta judecdtoriei in a carei
circumscriptie se afla locul de detinere, contestatia fiind judecatd, in sedintd publica, cu
citarea persoanei condamnate si a administratiei penitenciarului, dispozitiile art. 39 alin.
(16) din aceeasi lege impun ca persoana condamnati s fie adusi la judecati doar la
solicitarea instantei, in acest caz fiind audiata.

106 Potrivit art. 39 alin. (3) al Legii nr. 254/2013, "decizia de stabilire a regimului de executare a pedepselor privative de
libertate se comunicd persoanei condamnate impreund cu mentionarea cdii de atac existente si a termenului de exercitare
a acesteia. Impotriva modului de stabilire a regimului de executare, persoana condamnati poate formula plingere la
judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate, in termen de 3 zile de la data la care i s-a comunicat decizia de stabilire
a regimului de executare a pedepselor privative de libertate.”
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Prin urmare, prezenta persoanei private de libertate in sala de sedintd este ldsatd la
aprecierea instantei, doar procedura de citare avand caracter obligatoriu. O asemenea
dispozitie legislativa este in mdsurd sa afecteze chiar dreptul la aparare al persoanei detinute,
aceasta neputandu-se prezenta in fata instantei, uneori neavand posibilitatea de a recurge la
serviciile unui apdrator ales, existdnd practic riscul de a pronunta o solutie pe baza unui
probatoriu necunoscut condamnatului contestator. Nefiind prezentat la judecatd,
condamnatul nu va cunoaste toate actele de la dosar, neexistand obligatia administratiei
locului de detentie de a aduce la cunostinta acestuia intregul material probator avut in
vedere de comisia pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare
a pedepselor privative de libertate sau pozitia adoptatd de reprezentantul unitatii de detinere
in fata instantei de judecata sesizate cu judecarea contestatiei.

DREPTUL LA PREZUMTIA DE NEVINOVATIE

Prezumtia de nevinovitie constituie un principiu fundamental al justitiei penale; sub acest
aspect, art. 4 alin. 1 din Codul de procedura penald prevede cid orice persoand este
considerata nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotdrare penali definitiva.
Evident, dispozitiile legale nationale reprezinta o aplicare a unor standarde internationale,
precum prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.!?’

Totusi, prezumtia de nevinovatie poate ramane lipsita de eficientd in masura in care, in
intervalul scurs intre sesizarea instantei penale si pronuntarea unei hotdrari definitive,
justitiabilul nu isi exercitd in mod eficace drepturile sau daca sunt difuzate in spatiul public
pozitii ale unor oficiali sau materiale care ar face referire la vinovatia persoanei cu
dizabilitdti (un mijloc de informare in masa care ar contribui la incilcarea prezumtiei de
nevinovitie de care trebuie sd beneficieze si persoana cu dizabilitati, ar putea fi direct
sanctionat de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sau de Consiliul National
al Audiovizualului). Astfel, in lipsa unor adaptiri procedurale pentru persoanele cu
dizabilititi intelectuale si/sau psihosociale, risturnarea prezumtiei de nevinoviitie, respectiv
asteptarea pronuntirii unei hotiirdri definitive de condamnare, poate reprezenta o simpli
chestiune de timp. Aceste persoane trebuie sa aibad garantat un drept de a se adresa personal
autoritdtii judiciare, de a depune concluzii scrise sau acte medicale relevante, astfel incat sa
existe o asigurare cd la nivelul autorititii judiciare situatia acestora este cunoscutd si
analizata prin raportare la toate circumstantele personale si reale.

Recomandiri pentru profesionisti

1. Asigurarea dreptului de a fi prezent la proces si de a se apira personal, care si fie
respectat pentru inculpatii cu dizabilititi.

a. Exceptiile privind dreptul de a fi prezent la proces se aplicad in egald masura
persoanelor cu dizabilitati.

107 Articolul 11 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.
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In cazurile in care se aplici, se asigurd ci contactul cu sistemul judiciar nu este
intimidant, avand in vedere circumstantele speciale ale audierii - de exemplu,
eliminarea robelor in cadrul sedintelor sau a uniformelor de citre ofiterii de
politie, poate fi utild pentru a face cadrul mai putin formal si intimidant.

Identificarea si analizarea cu atentie pentru cine ar putea fi (ne)potrivitd audierea
la distantd, respectand vointa si preferintele persoanei sau urmarind "cea mai buna
interpretare a vointei si preferintelor" atunci cdnd persoana nu le poate exprima
direct.

In cazul in care se utilizeazd audieri la distanta, sa se asigure o formare adecvati,
instrumente IT si o conexiune buni la internet pentru profesionistii din domeniul
justitiei si, in egala masura, acces la acestea pentru persoana cu dizabilitti.

Asigurarea accesului la adaptiri procedurale in cazul audierilor la distant3,
inclusiv, dacd este cazul, participarea intermediarilor,

sd ofere sprijin in materie de comunicare si in cazul audierilor la distanta, inclusiv
prin intermediul unor terti, de exemplu: persoane care iau notite, interpreti
calificati in limbajul semnelor si in limbajul oral, servicii de transmisie si interpreti
tactili, dacd si cAnd este necesar

Asigurarea cd, in timpul unei audieri la distantd, rolul fiecdrei persoane care
participd la audierea online este clar pentru toti, inclusiv pentru inculpatul cu
dizabilitati.

Asigurarea cd ritmul procedurilor este bine adaptat - asigurati, de exemplu, sesiuni
mai degraba scurte si pauze frecvente.
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A. Algoritmul schematic de evaluare a nevoilor si de furnizare a

adaptarilor pe parcursul procedurilor penale

(
Stabilirea scenei:

1. Identificati cerintele de accesibilitate intre partile
implicate Tn procesul juridic.

2. Determinati cerintele specifice si sprijinul necesar, luand
in considerare barierele fizice, de comunicare, de gen si de
alta natura.

.

-

Asigurarea nevoilor de accesibilitate si a barierelor:

1. Obtineti permisiuni pentru utilizarea echipamentelor
necesare, inclusiv a dispozitivelor de tehnologie asistiva.

2. Daca este necesar, pregatiti si furnizati documente in formate
accesibile (cum ar fi usor de citit, Braille, fonturi mai mari si
audio).

3. Asigurati distribuirea in timp util a documentelor pentru o
examinare suficienta de catre parti.

Consideratii practice:

1. Evaluati disponibilitatea sprijinului psihologic, a avocatilor si a
persoanelor de incredere. Daca este necesar, aranjati prezenta
de interpreti, stabiliti metode de comunicare pentru a indica
pauze sau raspunsuri comune.

2. Confirmati accesul la consiliere juridica.

3. Evaluati caracterul adecvat al timpului de audiere, luati in
considerare cerintele de timp suplimentare pentru a asigura
intelegerea inculpatului cu dizabilitati si pauzele.

-

Alte consideratii:

1. Atunci cand este posibil, efectuati un tur al salii de judecata
pentru persoanele cu dizabilitdti inainte de prima audiere.

2. Adaptati amenajarea salii de judecata pentru utilizatorii de
scaune cu rotile, scutere sau ajutoare de mobilitate.

3. Evaluati necesitatea unor adaptari de comunicare in functie
de dizabilitate sau de nivelul de alfabetizare.

\_
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B. Lista de verificare pentru profesionistii din domeniul just

itiei
penale care lucreazé cu inculpati cu dizabilitati intelectuale
sifsau psihosociale in cadrul procedurilor penale.

Dreptul inculpatului la un proces echitabil in conditii de egalitate cu ceilalti trebuie
respectat de la primul contact cu autoritdtile responsabile de aplicarea legii si pe parcursul
tuturor etapelor, prin acces la adaptdri procedurale. La fel cum anumite categorii, precum
minorii sub 18 ani, beneficiaza deja de adaptari procedurale atat de jure, cat si de facto,
pentru a se asigura participarea lor egald la procesul penal, si persoanele cu dizabilitdti
necesitd masuri similare.

Evaluarea nevoilor de adaptare

e Are inculpatul/persoana vreo dizabilitate? Dacd da, ce masuri de accesibilizare si
adaptdri sunt necesare? Aceste masuri de sprijin ar trebui si fie stabilite inainte de
inceperea procedurilor si ar trebui sd fie adecvate genului si varstei (a se vedea 4.2.1
Evaluarea individuald).

o A fost contactat inculpatul/persoana cu dizabilitati cat mai devreme posibil pentru a
i se stabili adaptdrile si pentru a il/o informa cu privire la dreptul de a beneficia
proactiv de adaptiri procedurale pe parcursul procedurii? (A se vedea 4.4. Dreptul la
informare si comunicare in formate accesibile).

Persoane de sprijin

o A fost informatd persoana cu dizabilitdti cu privire la dreptul de a fi asistata de o
persoand de sprijin/incredere pe care o poate alege in mod liber? (A se vedea 4.2.2
Acordarea de adaptiri procedurale)

e A fost informatd persoana de sprijin cu privire la procedurile in cauzd impotriva
inculpatului cu dizabilitati si a fost facilitat contactul direct intre cei doi?

Preciziri privind limbajul si asistenta pentru comunicare

e Limba utilizatd pentru a comunica cu inculpatul cu dizabilitati este simpla si usor
de inteles?

e A fost pus la dispozitia inculpatului cu dizabilitdti, fird costuri, un
intermediar/facilitator (inclusiv un tert), pentru a-1 ajuta sd comunice pe parcursul
procedurii? (A se vedea punctul 4.2.2 Furnizarea de adaptéri procedurale)

e A fost intrebat inculpatul cu dizabilitati dacd poate auzi ceea ce este intrebat sau se
discutd, inclusiv in sala de judecata?

e Este ritmul de vorbire adecvat pentru ca inculpatul si inteleagd pe deplin ceea ce
se comunica? A fost intrebatd persoana daca are nevoie de pauze sau de sedinte mai
scurte? (A se vedea 4.2.2 Acordarea de adaptdri procedurale)

e Au fost intrebati inculpatul cu dizabilitéti si persoana de sprijin despre modalititile
lor de comunicare si despre eventualele adaptari inainte de inceperea procedurilor?
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Au fost puse la dispozitie tehnologia asistivd, suportul de comunicare (inclusiv
interpreti terti) si instrumentele de comunicare relevante pentru sprijinirea
inculpatilor cu dizabilitdti in toate etapele procedurilor, dupd cum este necesar,
pentru participarea lor deplina la acestea? (A se vedea 4.4.2. Dreptul la interpretare
si traducere)

Preciziri privind accesul la informatii

Au fost disponibile informatiile (de exemplu, documente si formulare) in formatele
accesibile relevante? Acestea pot include format usor de citit, Braille, fonturi mai
mari si audio (a se vedea 4.4.2. Dreptul la interpretare si traducere)

Au fost furnizate documentele inainte de audieri, in timp util (si in formatul accesibil
relevant) pentru a permite suficient timp pentru citirea si asimilarea informatiilor
continute?

Preciziri privind accesul fizic

Este locul de desfasurare accesibil persoanelor care folosesc un fotoliu rulant sau alt
dispozitiv de mobilitate?

Au fost luate in considerare masuri de adaptare pentru a atenua intimidarea, in
special in sdlile de judecata, cum ar fi indepartarea tinutelor formale, precum robele,
si oferirea de obiecte de confort persoanei cu dizabilitdti? (A se vedea 4.6.Dreptul de
a fi prezent la proces si dreptul la prezumtia de nevinovitie)

Asistentd juridicd

A fost informat inculpatul cu privire la dreptul sdu la un avocat si la dreptul la
asistentd juridicd gratuita?

I s-a oferit persoanei accesul la un avocat sau la asistenta juridicd gratuitd de la primul
contact cu autoritdtile judiciare si pe tot parcursul procedurii? (A se vedea 4.5.2.
Evaluarea informatiilor privind dreptul la asistenta juridicd)

I s-au oferit avocatului adaptéri procedurale, cum ar fi interpreti, tehnologii asistive,
intermediari/facilitatori sau altele, pentru a asigura o comunicare eficientd intre
acesta si inculpatul cu dizabilitéti pe parcursul procedurii?

Participarea la proces

Au fost prioritare dorintele si preferintele persoanei atunci cand s-a luat in
considerare participarea la distantd sau in persoand la proces?

In cazul audierilor la distant3, s-a asigurat ci inculpatii cu dizabilititi au acces egal
la toate facilitdtile procedurale necesare, la fel ca in cazul audierilor in persoand? (a
se vedea punctul 4.6. Dreptul de a fi prezent la proces si dreptul la prezumtia de
nevinovatie)
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C. intelegerea dizabilitatii: Exemple de stéri de sé@ndtate si
posibile adaptari

CDPD finsisi descrie dizabilitatea ca fiind un ,concept in evolutie" si indicd, printre altele,
cd persoanele cu dizabilitati includ ,,pe cei care au deficiente fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale pe termen lung care, in interactiune cu diverse bariere, pot impiedica participarea
lor deplina si efectivi in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti".1%8

Prezenta anexa oferd o listd de stari de sandtate care pot constitui o dizabilitate intr-un caz
si context specific. Aceasta nu ar trebui interpretata ca o listd exclusiva si nici prescriptiva
de dizabilitdti. Ea este mai degrabad menitd sd ofere informatii generale cu privire la unele
dizabilitdti si poate constitui un instrument util pentru actorii din justitie pentru a asigura
participarea efectiva a persoanelor cu dizabilitdti la proceduri.

Este necesar sa se facd o analizd si o evaluare contextuald in fiecare caz in parte, pentru a se
stabili dacd sunt necesare ajustari specifice, adaptdri procedurale sau de altd naturd in fiecare
caz in parte.

o Leziuni cerebrale dobandite

Termenul de leziune cerebrala dobandita se refera la orice afectare a creierului care apare
dupa nastere. Poate fi cauzatd de diverse circumstante (de exemplu, accident, accident
vascular cerebral, tumori sau tulburdri precum boala Parkinson). Leziunile cerebrale
dobandite pot duce la modificari ale abilitatilor fizice si senzoriale sau la modificiri ale
capacitdtii de gdndire si de invatare (de exemplu, pierderi de memorie, lipsa de concentrare,
dificultdti in gandirea abstractd). De asemenea, pot provoca modificari ale
comportamentului si ale personalititii (de exemplu, lipsa de motivatie, schimbdri de
dispozitie, senzatie de indiferenti sau depresie, comportament impulsiv sau dezinhibat). in
cele din urma, leziunea cerebrald dobéanditd poate crea dificultati de comunicare (de
exemplu, vorbire lentd sau greoaie, dificultdti in a urmadri conversatiile) si dificultati
medicale (de exemplu, epilepsie, convulsii).!®

Ar trebui sd se faca unele adaptari rezonabile pentru a ajuta persoanele cu leziuni cerebrale
dobandite care au dificultati de comunicare. Exemple de astfel de adaptari sunt utilizarea
tehnologiilor, utilizarea unui limbaj clar si concis, repetarea unor indicatii si concepte si
acordarea de timp suplimentar pentru a rispunde.'® In timpul audierii, alte adaptiri utile
sunt pauzele regulate, orele de incepere tarzii, zilele scurtate si un mediu linistit.!!

e Agorafobia

Agorafobia este o fobie care constd, de obicei, in teama de a calatori departe de spatiul de
sigurantd al unei persoane - de exemplu, acasd - sau de a fi prins undeva. Aceastd fobie se
poate manifesta in diverse moduri si cu o severitate variabild. O persoand cu agorafobie se

108 CDPD, Preambul, (e).

109 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.2.
110 Tbidem. sectiunea 7.2.

111 JK’s Equal Treatment Bench Book, 388.
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poate teme de faptul ca se afla departe de casd, dar si de faptul cd se afld pe rute si in locuri
necunoscute, in spatii deschise, in locuri aglomerate, in spatii inchise -de exemplu, trenuri
sau lifturi-. Uneori, oamenii se pot teme, de asemenea, s stea la cozi lungi sau s fie lasati
singuri. Atunci cand persoanele cu agorafobie se afld in locurile de care se tem, ar putea
suferi un atac de panicd. De asemenea, aceste persoane ar putea deveni anxioase chiar si
numai gandindu-se sd meargd in aceste locuri si ar avea tendinta de a le evita.!!?

Printre adaptdrile posibile pentru audiere se numaira alegerea unui loc de desfisurare a
sedintei intr-un loc apropiat de casa persoanei si la parterul clddirii, luarea probelor in scris
sau prin mijloace electronice, limitarea numarului de persoane din sala de judecatd si
permiterea inculpatului sau suspectului sa stea langa usa, sa aiba un insotitor si sa ia pauze
atunci cand este nevoie.!’®

e Tulburarea hiperactivi cu deficit de atentie (ADHD)

Tulburarea hiperactiva cu deficit de atentie (ADHD) este o tulburare caracterizata prin
neatentie, impulsivitate si hiperactivitate, care apare de la vérsta de sapte ani si poate
continua la varsta adultd. Aceasta tulburare ar putea afecta un proces, deoarece persoana ar
putea avea dificultdti in a se concentra si a asculta judecitorul.!

Din acest motiv, adaptdrile rezonabile pot consta in a da instructiuni de gestionare sau
ordine pe rdnd, in a nu cere detalii prea complexe si in a scrie ce actiuni trebuie intreprinse.
In plus, pot fi utile pauzele, rezumarea stadiului actual al procesului sau utilizarea unor fraze
scurte. In cele din urmi, acestor persoane ar trebui si li se permiti si ofere rispunsuri scrise
la intrebari scrise si audierea sd aiba loc intr-o incapere cu zgomote exterioare minime si cu
distrageri reduse.!’

e Tulburare de spectru autist

Tulburarea de spectru autist (TSA) este o dizabilitate de dezvoltare pe tot parcursul vietii si
afecteaza relatiile si interactiunile persoanei cu mediul inconjurdtor si cu alte persoane. TSA
este o afectiune de spectru, astfel incat oamenii o pot experimenta in moduri foarte diferite.
De exemplu, nu toate persoanele cu TSA au un anumit grad de dizabilitate de invatare.
Persoanele cu TSA pot experimenta intarzieri sau deficiente in intelegerea si exprimarea
limbajului. De asemenea, ele pot avea dificultiti in utilizarea si intelegerea contextului
social al limbajului si abilitéti sociale deficitare. De exemplu, ele pot interpreta cuvintele
literal, pot evita contactul vizual sau pot avea dificultiti in intelegerea propriilor emotii sau
a celorlalti. Unele persoane cu TSA pot avea, de asemenea, comportamente repetitive,
ritualice sau neobisnuite si pot fi sensibile la sunete, atingere, lumind sau alte perceptii
senzoriale. 116

In aceste cazuri, ajustdrile rezonabile includ utilizarea unui limbaj clar, concis si simplu, un
ton calm al vocii, timp suplimentar pentru a raspunde si evitarea sarcasmului si a prea

112 Thidem. 389.
113 Tbidem. 389.
114 Thidem. 392.
115 Tbidem.392.
116 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.3.
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multor gesturi sau distrageri. Intrebirile ar trebui s3 fie precise si directe, iar judecitorul ar
trebui sd inceapd intrebdrile cu numele persoanei pentru a evita neintelegerile. De
asemenea, trebuie sd se acorde timp suplimentar pentru a procesa fiecare intrebare si a oferi
un raspuns. De asemenea, judecdtorul ar trebui si fie atent si nu considere evitarea
contactului vizual sau alte comportamente ca fiind o lipsd de respect. 7 Alte ajustdri posibile
sunt explicatii clare cu privire la etapele procedurii, distribuirea de indicatii scrise, programe
si cronologii ale termenelor, acordarea de pauze regulate si rdbdare. Sala de judecata ar
trebui sa fie linistitd si cu lumini slabe, iar persoanei ar trebui sd i se permitd sd aleagd locul
in care sd se aseze. !

e Cecitate sau Deficiente de vedere

Cecitatea reprezintd o pierdere completd sau aproape completd a vederii, afectdnd
capacitatea persoanei de a vedea. In timp ce unele persoane pot percepe lumina, umbrele
si/sau formele, alte persoane nu vad nimic. Daltonismul este o incapacitate de a distinge
intre culori. Unele persoane nu disting intre rosu si verde; altele vad totul in negru, alb si
gri. Deficienta de vedere/vazul slab este o pierdere partiald a vederii care nu poate fi
corectatd prin ochelari.!??

Printre adaptdrile rezonabile se numara asigurarea faptului cd documentele sunt in formate
accesibile (de exemplu, Braille), solicitarea de sprijin general si de indrumare din partea
personalului de sprijin atunci cand este necesar, efectuarea ajustarilor fizice necesare in sala
de judecata, permiterea prezentei persoanelor de sprijin si garantarea accesului cainelui
asistent. De asemenea, ar trebui sa li se permitd persoanelor s se familiarizeze cu mediul
fizic si nu ar trebui sd li se ceara si isi aminteascd informatii sau evenimente pe baza vederii
lor. In cele din urmi, bunele practici pentru judecitori si profesionistii din domeniul juridic
sunt anuntarea inainte de a vorbi si chestionarea inculpatilor sau suspectilor cu privire la
nevoile lor specifice.!?

e Paralizie cerebrali

Paralizia cerebrald este un grup de tulburari care afecteazd capacitatea unei persoane de a
se misca, inclusiv controlul muschilor, coordonarea, tonusul, postura si echilibrul.’?! Este,
de obicei, rezultatul uneia sau mai multor anomalii neprogresive ale creierului care apar
inainte ca cresterea si dezvoltarea sa fie complete. Poate fi cauzatd de o cantitate insuficientd
de oxigen care ajunge la creier la nastere, de toxine sau de factori genetici. Terapeutii de
limbaj (logopezii) sau cineva familiarizat cu modelele de vorbire ale individului pot fi de
ajutor pentru a comunica. Unele persoane folosesc, de asemenea, ajutoare de comunicare,
cum ar fi sintetizatoare de vorbire sau table de cuvinte.!??

117 Tbidem. sectiunea 7.3.

118 UK’s Equal Treatment Bench Book, 398.

119 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.4.
120 Thidem. sectiunea 7.4.

121 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.5.
122 UK’s Equal Treatment Bench Book, 403.
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Adaptirile rezonabile constau in garantarea accesului fizic la sala de judecatd, la toaleta si la
toate facilitdtile, precum si in permiterea utilizérii de ajutoare si dispozitive de comunicare
in cazul in care paralizia cerebrali afecteaza abilitdtile de comunicare. De asemenea, bunele
practici includ organizarea de pauze frecvente, permiterea participarii persoanelor de sprijin
si discutarea nevoilor inculpatilor sau suspectilor.!?

e Surditatea sau deficienta de auz

Surditatea/deficienta de auz este incapacitatea completd sau aproape incompleta de a auzi.
Persoanele surde comunicd in diferite moduri. Unele persoane din cadrul comunititii
surzilor nu considerd surditatea ca fiind o dizabilitate, ci se considerd un grup minoritar
cultural si lingvistic.!2*

Posibilele adaptdri rezonabile sunt furnizarea de interpreti in limbajului semnelor,
permiterea prezentei unei persoane de sprijin, orientarea cu fata spre persoanele surde sau
cu deficiente de auz, mentinerea contactului vizual si acordarea timpului necesar pentru a
raspunde.'? Alte bune practici posibile implica alegerea unei incéperi linistite, cu iluminare
buna, permiterea utilizarii buclei de inductie (sistem de sunet) sau scrierea informatiilor si
a indicatiilor. Atunci cand judecatorul si ceilalti profesionisti din instantd vorbesc, acestia
nu trebuie sd tipe sau sa exagereze cu gesturile mainilor sau cu expresiile faciale, dar trebuie
sd vorbeasca intr-un ritm constant, sd facd o micd pauzad dupa fiecare propozitie pentru a
permite traducerea, sd se uite la persoana surdd/cu deficiente de auz si sd foloseascd
propozitii complete. Este important de retinut cd nu existd un limbaj universal al semnelor,
dar existd multe limbaje nationale ale semnelor. Din acest motiv, este important sa fiti
constienti de limba vorbitid de persoana respectiva.'?

Adaptirile rezonabile pot include si folosirea unor informari sub forma unor audiobook -
uri. Inculpatul nevazdtor poate fi informat asupra tuturor drepturilor recunoscute de lege si
prin audierea unui material care cuprinde toate aceste mentiuni relevante, urméind ca
organul judiciar sd procedeze la explicarea chestiunilor auzite, dar neintelese de persoana
acuzatd.

e Surdocecitate

Surdocecitatea constd in pierderea vederii si a auzului. Surdocecitatea variazd de la o
persoand la alta. De exemplu, unele persoane pot sa nu vada deloc si sd aibd deficiente de
auz, iar alte persoane pot fi deficient de auz, dar cu o oarecare vedere. De asemenea, unele
persoane se pot confrunta cu pierderea completd sau aproape completa a ambelor.!?”

Persoanele cu surdocecitate pot avea nevoie de prezenta unor interpreti experti in limbajul
tactil al semnelor.1?

123 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.5.
124 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.6.
15 [bidem. sectiunea 7.6.

126 UK’s Equal Treatment Bench Book, 421-424.

127 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.7.
128 [bidem. sectiunea 7.7.
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o Disocierea

Disocierea este o modalitate prin care mintea face fata unui stres prea mare si poate fi legata
de o traumid sau de o problemd de sdndtate mintald sau poate fi un efect secundar al
alcoolului sau al medicamentelor. Persoanele care se confrunta cu disocierea se simt detasate
de corpul lor si de lumea din jurul lor. Acest sentiment poate dura de la citeva ore pani la
luni. Persoanele pot fi sd nu isi aminteascad informatii despre ele insele sau pot experimenta
lumea ca fiind incetosatd sau ireald. Acestea pot avea impresia cd isi vad emotiile din exterior
sau se pot simti deconectate de corpul lor. De asemenea, ele pot trece prin exprimadri ale
diferitor parti ale personalitdtii lor, pot folosi nume diferite sau isi pot schimba identitatea.
Persoanele care au experiente regulate de disociere pot fi diagnosticate cu o tulburare
disociativa.!?

Adaptirile rezonabile pot consta in inregistrarea probelor atunci cand persoana nu se
confrunti cu disocierea, furnizarea unui intermediar, permiterea unei persoane de sprijin si
permiterea persoanei si depuna marturie in mai multe identitati diferite.!>

e Dementi sau Alzheimer’s

Dementa nu este o boald specificd, ci un ansamblu de simptome cauzate de tulburari care
afecteazd creierul. Alzheimer este una dintre formele de dementd. Dementa are impact
asupra gandirii, memoriei, comportamentului, constiintei spatio-vizuale, simturilor si
capacitdtii de a indeplini sarcinile zilnice.!3!

Dementa poate afecta oamenii in moduri diferite si cu intensitate diferitd. Din acest motiv,
bunele practici constau in evaluarea fiecirei situatii si in stabilirea ajustarilor tindnd seama
de tipul specific de dementd si de circumstantele personale ale paratului. Exemple de
adaptdri rezonabile sunt acordarea de pauze regulate, permiterea participdrii la audiere a
unei persoane de sprijin si adaptarea ritmului si a tonului de vorbire.!3 Posibilele adaptiri
in cazul Alzheimer implicd asigurarea unui intermediar, permiterea prezentei unei persoane
de sprijin in cadrul audierii si inregistrarea probelor atunci cand persoana este lucida.!*

e Sindromul Down

Sindromul Down este o afectiune genetica care are ca rezultat un cromozom in plus.
Sindromul Down este caracterizat de o serie de efecte caracteristice, fizice, de sinitate si de
dezvoltare. O caracteristici comunad a Sindromului Down este un anumit grad de
dizabilitate intelectuala. 3¢

Unele persoane cu Sindromul Down pot avea nevoie de ajustdri de comunicare, cum ar fi
utilizarea de ajutoare de comunicare sau ajutorul unei persoane de sprijin.!'?

129 Tbidem. 407.

130 Tbidem. 407-408.

131 Australian Disability Access Book, sectiunea 7.10.
132 Tbidem. sectiunea 7.10.
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e Dislexia

Dislexia se manifestd ca o dificultate la citire, scriere si ortografie. Provocarile de bazi ale
dislexiei sunt procesarea rapidd a informatiilor bazate pe limbaj si memoria slabd pe termen
scurt si de lucru. Panad la varsta adultd, multe persoane s-au echipat cu strategii de adaptare
care le permit sa facd fatd situatiilor in care intdmpind dificultiti. De asemenea, unele
persoane se pot baza pe tehnologie pentru multe aspecte ale vietii lor cotidiene.!%

Se pot face diverse adaptiri rezonabile in toate etapele procedurii. Inainte de audiere,
instructiunile orale pot fi urmate de indicatii si reamintiri scrise. Instructiunile se dau intr-
un limbaj simplu, prin mijloace electronice, iar in cazul indicatiilor scrise, stilul de
formatare trebuie si fie clare (de exemplu, cel putin 12 dimensiunea caracterelor, spatiere
mare, hértie coloratd). In timpul audierii, persoanele cu dislexie ar putea avea nevoie de
pauze regulate, de explicatii clare, de intrebari unice, de timp pentru a se gandi la informatii
si de posibilitatea de a adresa intrebri si clarificiri. In general, nu ar trebui si se astepte de
la ele sd dea detalii foarte precise sau sd retina totul, iar eventualele neintelegeri nu ar trebui
sd fie considerate ca fiind evazive si inconsecvente.!¥”

e Tulburiri de alimentatie

Tulburarile de alimentatie se caracterizeaza printr-o atitudine anormald fatd de méncare
care afecteazd obiceiurile si comportamentele alimentare. Tulburidrile de alimentatie sunt
adesea legate de anxietate, depresie sau tulburari obsesiv-compulsive. Exista diferite tipuri
de tulburidri de alimentatie, inclusiv anorexia nervoasa, bulimia, tulburarea de alimentatie
compulsivi si EDNOS (tulburiri de alimentatie nespecificate altfel). In timpul unui proces,
persoanele cu o tulburare de alimentatie pot pdrea obosite, neinteresate sau pot avea
dificultati in a se concentra.!

Adaptirile rezonabile pot include pauze frecvente, pranz la orele convenite si evitarea
comentariilor privind aspectul fizic al persoanei.'®

e Halucinatii

Halucinatiile constau in experienta de a vedea, auzi, mirosi sau simti lucruri care nu exista
in afara mintii lor. Halucinatiile pot aparea la persoanele cu schizofrenie, tulburare bipolara,
dementd, Alzheimer, Parkinson sau sindromul Charles Bonnet, dar si ca o consecintd a
consumului de droguri, a sevrajului de alcool, a oboselii extreme sau a doliului recent. Auzul
vocilor este un simptom recunoscut al schizofreniei, al tulburirii bipolare si al dementei.
Halucinatiile vizuale sunt, de asemenea, frecvente in cazul schizofreniei si al Parkinson.!#

In cazul in care persoana are halucinatii in timpul audierii, este important sd se analizeze
daca este posibil sa continue. In cazul in care audierea continud, posibilele ajustdri constau
in adoptarea unei maniere calme, permitand ca marturiile sd fie prezentate in spatele unor

136 UK’s Equal Treatment Bench Book, 409-410.
137 Tbidem. 411-412.

138 Thidem. 413-414.

139 Tbidem. 415.

140 Tbidem. 419.
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ecrane sau in alt moment, concentrandu-se asupra unei singure intrebdri la un moment dat
si repetand intrebdrile. Alte solutii sunt utilizarea unui intermediar si a probelor in scris.!4!

Adaptarile rezonabile includ pauze mai mari si zile mai scurte, punerea la dispozitie a apei
si accesul usor la toalete.'*?

e Dizabilitate intelectuald

Dizabilitatea intelectuald se caracterizeaza prin limitdri semnificative ale functionarii
intelectuale si ale comportamentelor adaptative. Existd diferite tipuri si grade de dizabilitate
intelectuald. Persoanele cu dizabilitdti intelectuale pot avea dificultdti in comunicare, in
interactiunea cu alte persoane si in a trdi independent. Persoanele cu dizabilititi intelectuale
au nevoie de mai mult timp pentru a intelege informatiile vorbite si scrise si pot avea
dificultdti in intelegerea instructiunilor sau a conceptelor abstracte. De asemenea, acestea
pot avea probleme legate de capacitatea lor de atentie si de memorie si pot obosi ugor.!*

e Dizabilititi de invitare

Dizabilitatea de invitare este o afectiune pe tot parcursul vietii, dobandita inainte, in timpul
sau imediat dupa nastere, care afecteaza dezvoltarea intelectuald. Nu trebuie confundat cu
"dificultdtile specifice de invidtare", cum ar fi dislexia. Dificultatea de invitare poate fi
usoard, moderatd sau severd. Persoanele cu tulburdri de invitare au dificultdti in a intelege
si a retine informatii noi sau complicate, in a invata noi abilitdti si in a generaliza orice
invdtare la alte situatii. Unele persoane nu sunt capabile si citeascd sau au dificultiti de
vorbire, iar unele persoane ar putea avea, de asemenea, probleme in indeplinirea sarcinilor
zilnice.'*

Existd o gama largd de adaptdri rezonabile posibile in cazul inculpatilor sau suspectilor cu
dizabilititi de invitare. In timpul audierii, pot exista ajustiri, inclusiv o viziti la
instantd/tribunal inainte de inceperea procesului, videoconferinte, pauze frecvente,
utilizarea unui intermediar, un limbaj simplu, mijloace de comunicare si explicatii
suplimentare privind contextul si procedura. Chiar si la evaluarea probelor, ar trebui sa se
tind seama de dizabilitatea de invdtare a persoanei. O altd buni practici este utilizarea limbii
Makaton si prezenta unui interpret care o cunoaste. Makaton este un program de limbaj
care permite persoanelor cu dificultdti de comunicare sd se exprime in mod independent.'%

e Dizabilititi psihosociale

Dizabilitdtile psihosociale pot include tulburdri de dispozitie (de exemplu, depresie,
depresie postnatald, tulburare bipolara), tulburiri de anxietate (de exemplu, fobii, atacuri de
panicd, anxietate sociald si generala, tulburari obsesiv-compulsive) si tulburari psihotice (de
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143 Tbidem. 427.
144 Tbidem. 429.
145 Tbidem. 430-432.

66



ANEXE

exemplu, schizofrenie, unele forme de tulburare bipolard). Dizabilitdtile psihice pot afecta
modul in care persoanele gandesc, simt si interactioneazd. !4

Este important sd nu stigmatizdm problemele de sdndtate mintald si sa fim constienti de
faptul ca acestea pot fi doar episodice. Ajustdrile posibile pot fi diverse si depind de problema
specificd si de ceea ce poate determina sau provoca o reactie din partea persoanei respective.
Exemple de adpatdri posibile sunt: acordarea de pauze regulate, limitarea numarului de
persoane in sala de judecatd, permiterea unei amdndri din motive medicale, permiterea
videoconferintei, stabilirea unor reguli mai specifice pentru interogatoriu, acordarea de
timp suplimentar pentru a raspunde si oferirea de reasigurdri daca este necesar.!¥’

o Epilepsie

Epilepsia este o tulburare neurologica caracterizatd prin crize epileptice. Existd mai multe
tipuri de crize si persoanele pot experimenta epilepsia in diverse moduri, in functie de partea
creierului afectatd. Unele crize pot dura cateva secunde (petit-mal sau absenta crizelor) si
pot determina persoana sd se opreascd, sa-si fixeze privirea, sa clipeascd sau sd priveascd vag.
Unele convulsii pot dura cateva minute (convulsii grand-mal sau tonico-clonice) si pot
provoca pierderea cunostintei, rigiditatea corpului si spasme. Dupd aceste convulsii,
persoanele suferd de obicei o perioada de somnolentd, confuzie si dureri de cap. La unele
persoane, stresul si anumite lumini intermitente pot declansa convulsii.'*

Adaptarile rezonabile includ furnizarea unui scaun sigur si incercarea de a reduce stresul
din mediul silii de judecati. In caz de fotosensibilitate, trebuie evitate luminile intermitente
sau iluminatul cu benzi fluorescente. Cunostintele generale despre cum sd te comporti in
cazul unei convulsii tonico-clonice pot fi foarte utile pentru a mentine persoana in siguranta
si a evita situatiile de panici. In caz de convulsii, obiectele diunitoare din apropierea
persoanei trebuie indepirtate si trebuie pusi o perni sub capul acesteia. In timpul
convulsiilor, persoana nu trebuie imobilizatd sau miscata decit in caz de pericol imediat si
nu trebuie sd i se pund nimic in gurd. Atunci cand convulsiile se opresc, persoana trebuie
asezatd in pozitia de recuperare (adicd pe o parte).!#

o Dizabilititi motorii

Dizabilitatea motorie poate depinde de afectarea unuia sau ambelor membre inferioare,
superioare sau a spatelui, de slibiciunea musculard generald, de o anumita boald (ex. scleroza
laterald amiotroficd) sau de o leziune. Persoanele cu dizabilitdti motorii pot folosi obiecte
de sprijin precum baston, carje sau un fotoliu rulant. 1>

In cazul unui inculpat cu mobilitate redusd, accesibilitatea silii de judecatd este esentiala.
Intrarea si traseul cétre sala de judecatd trebuie sd fie accesibile, precum si traseul citre si de
la boxa martorilor. De asemenea, sala de judecatd trebuie sd prezinte amenajdri adecvate,
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toalete accesibile si proceduri sigure in caz de incendiu sau atunci cand lifturile nu pot fi
utilizate. In plus, utilizatorii de fotoliu rulant ar trebui si aibi posibilitatea si ocupe un loc
din care si vadi bine judecitorul si avocatii. In cele din urmsi, inculpatul nu trebuie si fie
obligat sd se ridice in picioare pentru judecitor, iar dispozitivele sale ajutdtoare nu trebuie
atinse sau mutate fird consimtdmantul sdu.’® Dacd persoana suferd de o afectare a
membrelor superioare, ar putea avea nevoie de ajutor la deschiderea usilor, consumul apei,
manevrarea obiectelor si rasfoirea paginilor. De asemenea, persoanei trebuie sd i se permita
sa stea intr-o pozitie confortabila, fard sa se rasuceasca.

e Sclerozd multipla

Scleroza multipld este o boala care afecteaza nervii din creier si maduva spindrii. Aceasta
cauzeazd probleme cu miscarea muschilor, cu echilibrul si cu vederea. Exista diferite tipuri
de scleroza multipld, iar acestea pot afecta persoanele in moduri foarte diferite. Unele
persoane se confrunti cu tipul recurent-remisiv, care constd intr-un episod de scurtd duratd
si perioade ulterioare fira simptome. Alte persoane se confrunti cu tipul secundar progresiv
de sclerozad multipld care se poate deteriora rapid.'>2

Simptomele sclerozei multiple variazd foarte mult, iar consultarea persoanei este o
modalitate eficientd de a intelege nevoile individuale si de a intelege ajutorul si asistenta
suplimentari care ar trebui si ii fie oferite. In general, adaptirile rezonabile pentru un
inculpat sau suspect cu scleroza multipld sunt pauzele frecvente, zilele mai scurte, punerea
la dispozitie a apei si utilizarea unui ventilator sau a aerului conditionat, deoarece caldura
extrem3 poate provoca o recidivi. In cazul in care persoana are o mobilitate redus3, ar trebui
sd se aplice aceleasi ajustdri rezonabile descrise in sectiunea privind deficientele de
mobilitate.!>

o Evitarea patologici a cererii

Evitarea patologicd a cererii (PDA) constd in evitarea intr-o masurd extrema a cererilor si
asteptarilor cotidiene. Persoanele cu PDA au, de obicei, o nevoie de control care este adesea
legata de anxietate. Aceste persoane pot avea dificultdti cu cererile implicite mai mici in
cadrul unor cereri explicite mai mari, cu cerintele de timp si de pastrare a timpului, cu
planificarea in avans, cu asteptdrile si cu laudele. Unele persoane se pot confrunta, de
asemenea, cu probleme cu cererile interne, cum ar fi asteptarile si dorintele personale sau
cererile corporale. O caracteristicd distinctivd a persoanei cu PDA este utilizarea strategiilor
sociale pentru a evita cererile. Societatea PDS spune ca exista o ierarhie a abordarilor de
evitare. In primul rind, persoana face incerciri de a distrage atentia, de a giisi scuze si de a
amana; apoi, persoana simte o incapacitate fizica cu o reducere a conversatiilor semnificative
si retragere in fantezie; apoi existd o fazd de preluare a controlului in care existd o
conformare completd, dar o cedare ulterioara; in cele din urmd, persoana experimenteaza
panica insotitd de agitatie, agresivitate, izolare, fugd, automutilare.!>*

151 Thid. 437-428.

152 Tbidem. 439-440.
153 Tbidem. 440.

154 Tbidem. 446-447.

68



ANEXE

Problema procedurilor juridice este ca acestea sunt pline de cereri directe si indirecte si sunt
caracterizate de o puternicd incertitudine. Posibilele adaptdri rezonabile sunt incercarea de
a reduce incertitudinea printr-o explicatie a diferitelor etape si cereri, de a nu acorda multe
sarcini simultane si de a face cererile mai indirecte. In plus, judecitorul poate explica
motivele care stau la baza termenelor limitd sau, acolo unde este posibil, poate oferi
individului o anumitd autonomie si flexibilitate. Pauzele regulate si rabdarea atunci cidnd
persoana refuzd sa facd ceva sunt, de asemenea, utile.'>

e Mania persecutiei

Paranoia constd in convingeri nefondate cd alte persoane intentioneazd sd 1i facd rdu unui
individ. Iluziile sunt ganduri paranoice. Paranoia are o gama de severitate, iar cele mai grave
forme constau in mania persecutiei. Persoanele cu mania persecutiei au convingeri
paranoice puternice si niciun fapt sau motiv nu poate schimba gandirea persoanei. Aceasta
este o formd de psihozd. Persoanele ar putea experimenta deliruri persecutorii tot timpul
sau doar ocazional, atunci cand sunt stresate. Acestea pot fi legate de unele probleme grave
de boli mintale, cum ar fi tulburarea delirantd, schizofrenia si tulburarea bipolara.!>®

Este important sd se evite ignorarea dovezilor persoanei doar pentru cd acestea sunt
rezultatul iluziilor. Intr-adevir, existd iluzii foarte specifice -de exemplu, o iluzie care
priveste doar o anumitd persoand- si gravitatea iluziilor poate varia. Din acest motiv,
ponderea dovezilor venite din partea persoanei ar trebui sa fie evaluatd de la caz la caz.
Existd, de asemenea, unele indicatii pentru a raspunde la o iluzie in timpul unui proces.
Judecatorul si ceilalti profesionisti din domeniul juridic trebuie sd asculte persoana, s nu
conteste delirul si sd nu se implice in delir sau sd incerce sa foloseascd logica pentru a-1
schimba. Acestia trebuie sd se concentreze pur si simplu pe elementele care sunt verificabile
si sd fie atenti la limbajul corpului si la modul de comunicare.'’

D. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului - persoane private de libertate

In conditiile unei jurisprudente unitare si extrem de previzibile, legea nationali nu
reglementeaza modul sau criteriile in baza carora unei persoane cu dizabilitdti i se pot
acorda conditiile personalizate de detentie la primirea in penitenciar. In mai multe situatii
In care au fost incarcerate persoane cu dizabilitdti, in functie de evaluarea ficutd la
Incarcerare, s-a incercat crearea unor minime conditii, insd tot prin raportare la baza
materiald existenta.

Avand in vedere jurisprudenta CEDO, ar trebui elaborat si pus in aplicare un mecanism
practic de identificare a dizabilitatilor si a nevoilor si barierelor individuale la inceputul
executdrii unei pedepse privative de libertate, asigurandu-se cd sunt luate toate masurile

155 Tbidem. 447-448.
156 Tbidem. 448-449.
157 Tbidem. 449-450.
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necesare pentru ca persoana cu dizabilitdti sd execute pedeapsa in conditii de legalitate, fara
existenta riscului de a fi supusd unor tratamente degradante.

Indiferent de domiciliul persoanei condamnate, daca aceasta este o persoand cu dizabilitati,
pe baza evaludrii, ANP ar trebui si stabileascd acea unitate de detentie care ofera conditii
personalizate de detentie, urmand ca la nivelul acestei unitati sd i se comunice in formatul
pe care il intelege toate drepturile si obligatiile pe care le are in calitatea de persoana
condamnata.

Administratia locului de detentie implicatd in identificarea dizabilitatii, trebuie sd
stabileasca daca persoana condamnatd are o dizabilitate si nevoile aferente si si ofere
asistentd, adaptari si sprijin inca de la inmatricularea in penitenciar.

Acesti actori trebuie sa primeascd o formare adecvatd pentru aceste indatoriri si pentru a
putea sa identifice din timp dizabilitatea si evitarea unei incarcerdri care sa constituie
torturd sau tratament degradant.

e Grimailovs impotriva Letoniei®®, 2013, pct. 150; Yunusova si Yunusov impotriva
Azerbaijan®’, 2016, pct. 138)

Detalii despre situatia de fapt - Grimailovs impotriva Letoniei: Reclamantul, un detinut cu
o afectiune spinald preexistentd, a sustinut cd a fost agresat de politie in timpul arestarii si
cd conditiile de detentie si ingrijirea medicald oferite au fost inadecvate, ceea ce a dus la
deteriorarea sinatatii sale.

Detalii despre situatia de fapt - Yunusova si Yunusov impotriva Azerbaijan: Reclamantii,
care sufereau de afectiuni grave de sdndtate, au sustinut cd detentia lor continud, fird
Ingrijire medicald suficientd, le-a agravat starea de sandtate. Doamna Yunusova suferea de
hepatitd C, diabet si alte conditii medicale, in timp ce domnul Yunusov se confrunta cu
hipertensiune arteriald cronicd. Solicitantii s-au plins de conditiile proaste din detentie,
mentionind incdlzirea insuficientd, hrana si medicamentele inadecvate si refuzul cererilor
de examindri medicale de citre doctorii alesi de ei. In plus, doamna Yunusova a raportat ci
a fost supusd atit violentei verbale, cit si fizice din partea unui gardian si a unui coleg de
celuld.

Art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului'® nu poate fi interpretat in sensul ca
prevede o obligatie generald de a pune in libertate din motive de sdnitate o persoana
incarcerata sau de a o transfera la un spital public, chiar dacd aceasta sufera de o boala
deosebit de greu de tratat.

Totusi, aceastd dispozitie obliga statul sa se asigure ca persoanele private de libertate sunt
detinute in conditii compatibile cu respectarea demnitdtii umane, cd modul si metoda de
executare a masurii nu le supun unor adversitati sau dificultdti de o intensitate care depasesc

158 Cauza Grimailovs impotriva Latviei, disponibili, in limba englezi, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-121610%22]}

159 Cauza Yunusova si Yunusov impotriva Azerbaijan, disponibild, in limba englezs, la:

http://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-163330%22]}

160 Articolul 3 - Interzicerea torturii: Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante.
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nivelul inevitabil de suferinta inerent detentiei si cd, avand in vedere cerintele practice ale
detentiei, sdndtatea si bundstarea lor sunt asigurate in mod corespunzator, de exemplu prin
acordarea asistentei medicale necesare.

e Enea impotriva Italiei'®!, 2009, pct. 58

Detalii despre situatia de fapt: Solicitantul, care foloseste un scaun rulant din cauza unor
stari de sdnatate, a contestat conditiile detentiei sale sub regimul special. El a sustinut, in
special, cd starea sa de sdndtate era incompatibild cu regimul penitenciar special la care a
fost supus, cd regimul in cauzd i-a incdlcat dreptul la respectarea vietii sale de familie si a
corespondentei sale si cd nu i-a fost garantat dreptul la o instantd pentru a contesta
prelungirea acestui regim. Curtile italiene au respins initial cererile sale de suspendare a
executdrii pedepsel pe motive de sdndtate, afirmand cd starea sa era gestionatd corespunzator
In cadrul sectiei spitalicesti a inchisorii. Dupd mai multe cereri si evaludri medicale, instanta
I-a plasat in arest la domiciliu in octombrie 2008 din cauza deteriordrii stirii sale de sindtate
In urma unei interventii chirurgicale pe creier.

Conditiile de detentie ale unei persoane bolnave trebuie sd asigure protectia sanatdtii
acesteia, tinind seama de cerintele obisnuite si rezonabile ale detentiei. Desi articolul 3 din
Conventie nu poate fi interpretat in sensul cd prevede o obligatie generald de a elibera
detinutii sau de a-i plasa intr-un spital civil, chiar dacd suferd de o boald deosebit de dificil
de tratat, acesta impune totusi statului obligatia de a proteja bundstarea fizicd a persoanelor
private de libertate. Astfel, in conditii deosebit de grave, pot apdrea situatii in care buna
administrare a justitiei penale impune adoptarea unor cdi de atac sub forma unor masuri
umanitare.

o Serifis impotriva Greciei'®?, 2006, pct. 34-36

Detalii despre situatia de fapt: Solicitantul, care suferd de sclerozd multipld si paralizie a
maéinii stingi din cauza unui accident de trafic, a fost detinut in Penitenciarul Korydallos
fncepand cu iulie 2002. In ciuda gravitdtii stdrii sale, care necesitd ingrijiri medicale
specializate si multidisciplinare, solicitantul a Intdmpinat Intdrzieri semnificative in
primirea unui tratament medical adecvat in timpul detentiei. Cererile sale pentru eliberare
conditionatd si transfer intr-un spital specializat au fost respinse in mod repetat, iar in primii
doi ani de detentie, a beneficiat doar de ingrijiri medicale sporadice in sectia spitaliceascd a
Inchisorii. Abia in vara anului 2004 a inceput sd primeascd un tratament adecvat, inclusiv
fizioterapie regulatd.

161 Cauza Enea impotriva Italiei, , disponibild, in limba englezi, la:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-94072%221}
162 Cauza Serifis impotriva Greciei, disponibild, in limba francez3, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22]languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%2227695/03%22],%22docume
ntcollectionid2%22:[%22CHAMBER%?22],%22itemid%22:[%22001-77815%221}
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Curtea a constatat cd, in pofida gravitdtii bolii de care suferea reclamantul (paralizie si
sclerozd multipld), autoritdtile au tdrdganat, in timpul detentiei sale, acordarea asistentei
medicale care corespundea nevoilor sale reale, ceea ce 1-a supus unor adversitdti sau
dificultdti de o intensitate peste limita inevitabila de suferintd inerenta detentiei, cu
incdlcarea art. 3 din Conventie.

e Holomiov impotriva Moldovei!s3, 2006, pct. 117-122

Detalii despre situatia de fapt: In timpul detentiei sale, reclamantul a suferit de mai multe
afectiuni medicale grave, inclusiv hepatitd cronicd, insuficientd renald si alte tulburdri
urologice si psihologice. In ciuda numeroaselor recomandairi pentru interventii chirurgicale
de urgentd si Ingrijire specializatd, tratamentul medical oferit in inchisoare a fost inadecvat
si sporadic. Cererile reclamantului pentru tratament medical adecvat si transfer la spitale
specializate au fost adesea respinse sau intirziate, ceea ce a dus la o deteriorare a stirii sale
de sandtate.

Curtea a subliniat cd problema esentiald pentru evaluarea sa nu a fost lipsa asistentei
medicale in general, ci mai degrabd lipsa unei asistente medicale corespunzdtoare starii
specifice a reclamantului. In speti, Curtea a aritat in special ci reclamantul, desi suferea de
boli renale grave care implicau riscuri grave pentru sandtatea sa, a fost detinut timp de
aproape 4 ani fird asistentd medicalid corespunzatoare.

Prin urmare, Curtea a constatat c suferinta reclamantului a constituit un tratament inuman
si degradant in sensul art. 3 din Conventie.

e Mozer impotriva Republicii Moldovei si Rusiei'®4, 2016, pct. 183

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul a fost incarcerat in diferite centre de detentie
din Transnistria, suferind de astm bronsic cronic si alte probleme de sinitate grave. In ciuda
numeroaselor cereri pentru tratament specializat si transfer in spitale civile, acesta a fost
mentinut in conditii precare, cu lipsa ingrijirilor medicale adecvate pentru afectiunile sale
severe. A fost transferat intre mai multe centre de detentie, fiecare avdnd conditii
inadecvate, cum ar fi supraaglomerarea, lipsa ventilatiei, igiend precard si absenta
personalului medical specializat. La un moment dat, starea sa de sindtate s-a agravat
semnificativ, iar medicii au recomandat transferul siu intr-un spital specializat. Cu toate
acestea, cererile de transfer si imbundatatire a conditiilor au fost respinse sau ignorate, iar
reclamantul a continuat sd sufere de crize de astm si alte complicatil.

163 Cauza Holomiov impotriva Moldovei, disponibild, in limba engleza, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-77850%22]}

164 Cauza Mozer impotriva Republicii Moldovei si Rusiei, disponibild, in limba englezi, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161055%22]}
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In unele cauze, refuzul nejustificat de a transfera o persoand privatd de libertate intr-un
spital civil pentru tratament, in cazul in care specialistii si echipamentele necesare pentru
tratament nu existau in penitenciar, poate constitui o incalcare a art. 3.

e Dorneanu impotriva Romaniei'®>, 2017, pct. 93-100

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul isi ispdsea o pedeapsd in timp ce suferea de
cancer de prostatd avansat, cu un prognostic slab. Conditia sa medicald, incluzind metastaze
osoase si o deteriorare severd, ficea extrem de dificil pentru el si suporte conditiile de
detentie.

In legiturd cu o persoani privati de libertate care, la momentul primirii in penitenciar,
suferea deja de o boald cu un prognostic fatal pe termen scurt, Curtea a ardtat cd, pe masura
ce progresa boala reclamantului, acestuia ii era imposibil sa o suporte intr-un mediu
penitenciar.

Astfel, Curtea a considerat cd autoritdtilor nationale le revenea responsabilitatea de a lua
masuri speciale in aceasta privintd din motive umanitare. Totusi, intrucat autoritdtile
nationale nu au acordat atentia cuvenitd caracterului adecvat si necesar al mentinerii
madsurii privative de libertate fatd de reclamant, Curtea a constatat o incdlcare a art. 3 (a se
vedea, de asemenea, Giilay Cetin impotriva Turciei, 2013, pct. 114-125).

e lacov Stanciu impotriva Romaniei'®, 2012, pct. 180-186

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul, condamnat la 12 ani si 6 luni de inchisoare in
2002 si eliberat conditionat in 2011, a contestat conditiile de detentie din penitenciarele
Ploiesti, Margineni, Bucuresti-Rahova si Jilava, afirmdnd supraaglomerare severd, igiend
precard, si lipsa activitdtilor si asistentei medicale adecvate. Reclamantul s-a plins cd a
dezvoltat o serie de boli cronice si grave in cursul detentiei sale.

Curtea a constatat cd conditiile de detentie la care a fost expus reclamantul au constituit
tratamente inumane si degradante, respectiv o incilcare a art. 3 din Conventie. In special,
Curtea nu a ajuns la convingerea ca reclamantul a beneficiat de asistentd medicald
corespunzitoare in timpul detentiei sale. Nu s-a alcatuit un dosar cuprinzitor cu privire la
starea sa de sdndtate sau la tratamentul prescris si aplicat. Astfel, nu a fost posibila
supravegherea periodicd si sistematicd a stdrii sale de sandtate. Nu s-a stabilit o strategie
terapeutica cuprinzdtoare pentru vindecarea afectiunilor sale ori prevenirea agravarii lor.
Prin urmare, sdndtatea reclamantului s-a deteriorat grav de-a lungul anilor.

165 Cauza Dorneanu impotriva Romaniei, disponibild, in limba englezi, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-179193%221}

166 Cauza lacov Stanciu impotriva Romaniei, disponibild, in limba roméns, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22itemid%22:[%22001-123577%22]}
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e Z.H.impotriva Ungariei'?’, 2012, pct. 29; Grimailovs impotriva Letoniei, 2013, pct.
151, cu trimiteri suplimentare

Detalii despre situatia de fapt - Z.H. impotriva Ungariei: Reclamant cu dizabilitati profunde,
inclusiv surditate si o dizabilitate intelectuald de grad mediu. Arestat in aprilie 2011 pentru
Jjaf, reclamantul, care era analfabet si comunica intr-o formad nestandard de limbaj semnelor,
s-a confruntat cu dificultdti in a intelege si a participa la procedurile legale. In timpul
detentiei sale, a sustinut cd conditiile au fost inadecvate si a fost maltratat de alti detinuti.
Desi s-au implementat masuri speciale pentru a-i rispunde nevoilor, eficacitatea acestora a
fost contestatd. In ciuda faptului ci i s-a oferit un interpret in limbajul semnelor,
reclamantul a argumentat cd limbajul semnelor al interpretului era diferit de al sdu,
afectdndu-i capacitatea de a intelege acuzatiile si procesul legal.

In ceea ce priveste tratamentul aplicat persoanelor cu dizabilititi, Curtea a considerat ci
autoritatile, cdnd decid privarea de libertate a unei persoane cu dizabilitati si mentinerea sa
in detentie, ar trebui sd dea dovadd de o atentie deosebita in ceea ce priveste garantarea
conditiilor corespunzdtoare nevoilor speciale care rezulta din dizabilitatea sa.

e Price impotriva Regatului Unit!¢, 2001, pct. 25-30

Detalii despre situatia de fapt: Reclamanta, persoand cu dizabilitati severe fizice si probleme
renale, a fost arestatd si a fost initial tinutd intr-o celuld de la sectia de politie care nu era
adaptatd necesitatilor sale, fiind nevoitd sd suporte disconfort, frig si probleme de
inaccesibilitate. Desi a fost transferatd intr-o unitate medicald a inchisorii, care avea facilitati
mai adecvate, s-a confruntat cu dificultati legate de lipsa suportului adecvat pentru nevoile
sale de igiend personald si intimitate, inclusiv expunerea necorespunzatoare si intirzieri in
asistentd. Conditiile, inclusiv controlul inadecvat al temperaturii si lipsa accesibilitatii, au
fost considerate degradante si insuficiente pentru persoanele cu dizabilitdti severe in
detentie.

Curtea a constatat cd a constituit un tratament degradant, contrar art. 3 din Conventie,
detinerea unei persoane cu handicap grav in conditii in care aceasta suferea de frig, risca sd
dezvolte escare deoarece patul era prea tare sau inaccesibil si putea sd mearga la toaleta ori
sd Isi mentind igiena doar cu foarte mare greutate.

e D.G. impotriva Poloniei'®, 2013, pct. 177

Detalii despre situatia de fapt: Solicitantul a fost diagnosticat cu paraplegie in 2000. A fost
condamnat la opt ani de inchisoare si a intimpinat o serie de probleme de sandtate pe

167 Cauza Z.H. impotriva Ungariei, disponibild, in limba englezi, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-114276%22]}
168Cauza Price Impotriva Regatului Unit, disponibild, in limba engleza, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-59565%22]}

169 Cauza D.G. impotriva Poloniei, disponibild, in limba engleza, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-116410%22]}
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parcursul Incarcerdrii sale. Cind a fost retinut, s-a confruntat cu conditii inadecvate pentru
dizabilitatea sa, inclusiv ingrijire medicald insuficientd si spatii de trai nesanitare, prost
adaptate. In ciuda eliberdrilor temporare pentru tratamente medicale, inclusiv interventii
chirurgicale si fizioterapie continud, solicitantul a suferit semnificativ din cauza
Incapacitdtii sistemului penitenciar de a rdspunde pe deplin nevoilor sale speciale.
Plangerile sale privind conditiile de detentie au dus la multiple investigatii si provociri
legale, cu eliberarea sa temporard prelungitd de mai multe ori din cauza problemelor de
sdndtate pand la eliberarea finald in 2010.

Curtea a constatat cd a constituit o incilcare a art. 3 detinerea unei persoane care era
imobilizatd in scaun cu rotile si care suferea de paraplegie si de o serie de alte probleme de
sandtate in conditii in care nu beneficia de o aprovizionare nelimitata si continud de
absorbante si catetere pentru incontinenta si nici de acces nerestrictionat la dus, era lasata
in seama colegilor de camerd pentru asistenta necesard si isi putea pastra igiena doar cu
foarte mare greutate.

e Zarzycki impotriva Poloniei'”?, 2013, pct. 125

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul era un detinut cu dizabilitati care avea ambele
antebrate amputate. Reclamantul a sustinut cd conditiile de detentie erau inadecvate pentru
dizabilitatea sa, deoarece nu 1 s-a oferit ingrijirea speciald necesard pentru a efectua sarcini
de bazda in mod independent si a intimpinat intdrzieri si dificultati semnificative in
obtinerea protezelor, care s-au dovedit a fi insuficiente pentru nevoile sale. Autorititile,
Insd, au sustinut cd reclamantul era in mare masurd autosuficient, primea asistenta necesard
din partea colegilor de celuld si cd au ficut eforturi pentru a-i satisface nevoile, inclusiv
facilitind procesul de obtinere a protezelor si oferindu-i privilegii suplimentare, cum ar fi
vizite familiale mai lungi si dusuri mai frecvente.

Curtea a remarcat in special atitudinea proactivd a administratiei penitenciarului fatd de
reclamant (i s-au pus la dispozitie, gratuit, proteze mecanice de bazd si i s-a acordat de
asemenea o micd rambursare a costului protezelor biomecanice). Curtea a considerat astfel
cd autoritdtile 1i furnizasera reclamantului asistenta curenta si corespunzitoare pe care o
justificau nevoile sale speciale. Prin urmare, Curtea a constatat cd, desi o persoand privatd
de libertate cu antebrate amputate era mai vulnerabild fatd de greutdtile detentiei,
tratamentul aplicat reclamantului in prezenta cauzd nu a atins pragul de gravitate care ar
constitui un tratament degradant contrar art. 3 din Conventie.

170 Cauza Zarzycki impotriva Poloniei, disponibild, in limba englez, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22ENG%?22],%22appno%?22:[%2215351/03%22],%22docum
entcollectionid2%22:[%22CHAMBER%?22],%22itemid%22:[%22001-117210%22]}
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e Vincent impotriva Frantei'”!, 2006, pct. 103; a se vedea si Grimailovs impotriva
Letoniei, 2013, pct. 157-162

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul, paraplegic in urma unui accident, a fost
Incarcerat in mai multe unitdti penitenciare din Franta. Initial, incarcerat la Nanterre, a
Intdmpinat dificultati din cauza lipsei amenajirilor adecvate pentru scaunul rulant, cum ar
fi imposibilitatea de a utiliza facilitdtile din celuld si faptul cd a fost transportat intr-un
microbuz neadecvat starii sale de sandtate. Transferat la Fresnes, acesta a continuat si
Intdmpine dificultiti in ceea ce priveste accesul la activitati si facilitati din cauza lipsei unor
amenajdri adecvate, ceea ce a dus la cresterea dependentei si a riscurilor in cazul unui
incendiu. Desi Fresnes a Inregistrat unele imbunatatiri, problemele au persistat, inclusiv
accesul limitat la activitati si dificultati in utilizarea instalatiilor sanitare. La Cergy-Pontoise,
s-a confruntat din nou cu probleme similare, cu acces limitat la activitati si un dus
necorespunzdtor. In cele din urmd, a fost transferat la Meaux-Chauconin, un centru mai
bine adaptat persoanelor cu dizabilitati, unde nu a formulat nicio plingere.

Curtea a statuat cd detinerea unei persoane cu dizabilitati intr-un penitenciar in care aceasta
nu putea si se deplaseze si, in special, s iasd din camera sa in mod independent a constituit
un tratament degradant.

e Arutyunyan impotriva Rusiei'’?, 2012, pct. 77

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul, inainte de arestare, avea multiple conditii
medicale grave, inclusiv diabet, insuficientd renald si diverse complicatii din urma unor
interventii chirurgicale anterioare. A fost retinut intr-o unitate care nu avea facilitati
adecvate pentru dizabilititile sale. Facilitatea, care nu avea lift, i-a impus sd urce si s
coboare patru etaje de mai multe ori pe siptimédnd pentru tratamente medicale, inclusiv
sesiuni complicate de hemodializd. In ciuda numeroaselor plingeri si cereri de transfer Ia o
unitate medicald specializatd, starea sa de sdndtate s-a deteriorat semnificativ din cauza
Ingrijirii inadecvate si a dificultatilor fizice cauzate de conditiile de detentie.

Curtea a constatat in special cd, timp de aproape 15 luni, reclamantul, care era o persoana
cu dizabilitéti si depindea de un scaun cu rotile pentru mobilitate, a fost obligat de cel putin
4 ori pe sdptdmana sd urce si sd coboare pe sciri 4 etaje in drum spre si dinspre proceduri
medicale indelungate, complicate si obositoare, vitale pentru sdndtatea sa, ceea ce i-a cauzat,
fira indoiald, dureri inutile si 1-a expus unui risc nerezonabil de afectare gravid a sanatatii
sale.

171 Cauza Vincent impotriva Frantei, disponibild, in limba francezi, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno%22:[%226253/03%22],%22docume
ntcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-77641%22]}

172Cauza Arutyunyan impotriva Rusiei, disponibild, in limba englez, la:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-108397%221}
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e Engel impotriva Ungariei'’?, 2010, pct. 27 si 30; a se vedea si Helhal impotriva
Frantei'’4, 2015, pct. 62; Topekhin impotriva Rusiei'”?, 2016, pct. 86

Detalii despre situatia de fapt - Engel impotriva Ungariei: Reclamantul a devenit paralizat
si incontinent in urma unei rini grave suferite. In ciuda dizabilititii sale fizice severe,
penitenciarul nu a oferit asistenta adecvatd, inclusiv un scaun de baie corespunzitor,
conditii de transport adecvate si ajutor pentru nevoile personale de bazd. Reclamantul era
dependent de colegii de camerd pentru ajutor in utilizarea toaletei, baie si iImbraciminte.
Lipsa facilitatilor adecvate si a ingrijirii corespunzatoare, Impreund cu practicile abuzive de
transport si supravegherea medicald insuficientd, au contribuit la tratamentul degradant

experimentat de reclamant.

Detalii despre situatia de fapt - Helhal impotriva Frantei: Reclamantul, paraplegic din cauza
unui accident suferit in inchisoare, a fost mutat intre mai multe inchisori, inclusiv Uzerche,
care nu era adaptatd pentru nevoile sale speciale. In ciuda unor ingrijiri medicale si a
fizioterapiei primite, conditiile erau inadecvate, iar reclamantul depindea de alti detinuti
pentru asistentd in activitdtile de zi cu zi, cum ar fi mersul la toaletd si igiena personald.
Instantele au refuzat sd suspende pedeapsa pe motive medicale, considerind cd, desi
conditiile erau dificile, nu indeplineau criteriile pentru suspendare.

Curtea a constatat cd a ldsa o persoand cu o dizabilitate fizica gravi sd se bazeze pe colegii
sdi de camerd pentru a o ajuta sa mearga la toaletd, sd facd baie si sd se imbrace/dezbrace a
contribuit la constatarea ca respectivele conditii de detentie au constituit un tratament
degradant.

e Potoroc impotriva Romaniei'’¢, 2020, pct. 77

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul suferd de afectiuni medicale grave, inclusiv
leziuni cerebrale, hemiparezd si sindrom psiho-organic sever (boald progresivd comparabild
cu dementa pre-senild), necesitind asistentd si ingrijire medicald constante. Reclamantul s-
a confruntat cu multiple probleme de sindtate pe parcursul detentiei sale. In pofida
rapoartelor medicale care confirmau cd sistemul penitenciar ar putea, teoretic, sd ofere
Ingrijiri adecvate, existau indoieli semnificative cu privire la eficacitatea acestor ingrijiri din
cauza deteriordrii stdrii de sdndtate a reclamantului si a necesitdtii de asistentd personald
continud.

178 Cauza Engel impotriva Ungariei, disponibild, in limba englez, la:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[ %22 ENG%22
9%22:[%22001-98814%221}

174 Cauza Helhal impotriva Frantei, disponibild, in limba englezi, la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-152644%22]}
175> CauzaTopekhin impotriva Rusiei, disponibild, in limba englezi, la:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-162765%22]}
176 Cauza Potoroc impotriva Roméniei, disponibild, in limba englezi, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22ENG%?22],%22appno%22:[%2237772/17%22],%22docum
entcollectionid2%22:[%22CHAMBER%?22],%22itemid%22:[%22001-202622%22]}

Nn0%22:[%2246857/06%22],%22itemid
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Curtea a concluzionat cd considerentele umanitare si gravitatea starii de sdndtate a
reclamantului impuneau reevaluarea conditiilor sale de detentie.

In general, Curtea si-a exprimat indoielile cu privire la caracterul corespunzitor al atribuirii
de responsabilitdti pentru ingrijirea unei persoane grav bolnave in sarcina unor persoane
necalificate.

e Hiiseyin Yildirim impotriva Turciei'”?, 2007, pct. 84

Detalii despre situatia de fapt: Reclamantul, cu probleme grave de sidndtate in urma unui
accident de masind, a fost retinut in ciuda stdrii sale medicale precare. Dupd ce a fost supus
mai multor interventii medicale, starea sa de sdndtate s-a deteriorat, necesitind Ingrijire
specializatd continud. In timpul audierilor in instantd si al transferurilor, acesta a fost
transportat in conditii necorespunzatoare pentru o persoand aflatd in starea sa, cu putin sau
deloc sprijin pentru nevoile sale medicale specifice. Autoritdtile penitenciare nu i-au
acordat ingrijirea necesard si nu s-au asigurat cd conditiile de transport respectd nevoile sale
de sdndtate.

Curtea a constatat cd transferul unui detinut cu dizabilitdti echivala cu un tratament
degradant deoarece responsabilitatea pentru acesta a fost incredintatd jandarmilor care, cu
sigurantd, nu erau calificati sd prevada riscurile medicale pe care le implica deplasarea unei
persoane cu dizabilitati.

E. Organizatii neguvernamentale

Urmitoarele organizatii sprijind persoanele cu dizabilitdti intelectuale si/sau psihosociale.
Vid recomanddm si contactati direct fiecare organizatie, in functie de specificul
activitdtilor intreprinse de acestea.

o Fundatia Centrul de Resurse Juridice, Bucuresti - o organizatie neguvernamentald,
infiintatd in anul 1998, care actioneaza pentru crearea si functionarea unui cadru
legal si institutional care sd asigure respectarea drepturilor omului si a egalitdtii de
sanse si pentru accesul liber la un act de justitie echitabil.

Website: www.crj.ro
Email: office@crj.ro

e Asociatia Ceva de Spus, Timigoara — sunt un grup de autoreprezentanti, persoane cu
dizabilitdti intelectuale si fizice. Grupul de auto-reprezentanti "Ceva de Spus” s-a
infiintat la Timisoara in 2010 si urmadreste sd atragd atentia asupra provocdrilor cu

177Cauza Hiiseyin Yildirim impotriva Turciei, disponibild, in limba francezi, la:

http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22]languageisocode%22:[%22FRE%22],%22appno0%22:[%222778/02%22],%22documen
tcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-80410%22]}
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care se confruntd persoanele cu dizabilitdti, cu scopul de a imbunaitati calitatea vietii
acestora prin apdrarea si promovarea drepturilor lor si prin combaterea discrimindrii.

Website: www.cevadespus.ro

Email;

Elisabeta Moldovan, co- Alina-Ancuta Ursoi, persoand
presedinte de suport
eli@cevadespus.ro alina@cevadespus.ro

Asociatia Tonal, Sibiu — este un Centru de Consiliere, Terapie si Asistentd
existentiala pentru persoanele cu probleme de sinidtate mentald sau care se afld in
dificultate psihologicd, pentru prietenii si familiile acestora. Existd si functioneaza in
Sibiu, Roménia. Isi desfisoari activitatea ca micro-comunitate terapeutici.
Utilizeaza arta §i creatia artisticd in terapie. Au dezvoltat 2 ateliere de creatie si
artterapie. Dezvolta programe de interventie, educatie si preventie in aria sanatatii
mentale si a maladiei psihice.

Website: www.tonal.ro

Email: office@tonal.ro

Asociatia Pro ACT Suport, Bucuresti - a fost infiintatd in anul 2011 la Bucuresti, cu
scopul de a imbunititi calitatea vietii persoanelor dezavantajate, oferind servicii
sociale si promovind practici profesioniste in domeniul social-comunitar si
educational.

Website: www.proactsuport.ro

Email: office@proactsuport.ro

Fundatia Estuar, Bucuresti - a fost infiintatd in 1993 cu misiunea de a oferi optiuni
sociale si alternative adultilor cu probleme de sindtate mintald pentru incluziunea
acestora in comunitatea romaneascd. Raspund nevoilor in continud transformare ale
beneficiarilor lor, adulti cu probleme de sandtate mintala. Din 2013 sunt recunoscuti
de statul romén ca avand statut de utilitate publica.

Website: www.estuar.org

Email: office@estuar.org

Asociatia de Sprijin a Persoanelor cu Nevoi Speciale — Luceafirul, Neamg - este
constituitd de cdtre parinti ai unor copii cu dizabilitati din Piatra Neamt in anul 2003,
fiind prima organizatie la nivelul judetului Neamt care are ca beneficiari copii si
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tineri cu diverse forme de dizabilitdti. Asociatia deruleazd activitati in domeniul
asistentei sociale si educationale a copiilor si adultilor cu dizabilitati.

Website: www.asociatialuceafarul.ro

Email: aspnsluceafarul@vyahoo.com

F. Resurse

Australian Disability bench book oferd informatii utile despre tipul de adaptari
generice care ar putea fi necesare pentru persoanele cu diferite tipuri de
dizabilitdti, care ar putea fi deosebit de utile atunci cdnd sunt necesare adaptari
pentru persoanele cu dizabilitati multiple:
https://www.judicialcollege.vic.edu.au/eManuals/DABB/index.htm#59310.htm

ENABLE Model Disability Benchbook: https://validity.ngo/wp-
content/uploads/2024/08/Model-Disability-Bench-Book-Last-version 30-July.pdf

ENABLE Cercetarea din Roménia privind barierele cu care se confrunta suspectii si
inculpatii cu dizabilitéti intelectuale si/sau psihosociale in sistemul de justitie
penala. Rezultatele acestei cercetiri au fost utilizate pentru a elabora acest ghid de
referinta: https://www.crj.ro/wp-

content/uploads/2023/07/CR] Enable National Briefing Papers RO compressed.
pdf

Principiile si orientdrile internationale privind accesul la justitie al persoanelor cu
dizabilititi reprezintd un instrument conceput pentru a ajuta térile si creeze si sd
pund in aplicare sisteme de justitie care sa asigure accesul egal al persoanelor cu
dizabilitati, in conformitate cu normele globale privind drepturile omului. Liniile
directoare au fost elaborate prin consultdri cu experti in domeniul drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti, organizatii ale persoanelor cu dizabilitdti, guverne, cadre
universitare si profesionisti: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-

disability/international-principles-and-guidelines-access-justice-persons-
disabilities

UK Equal Treatment Bench Book are ca scop cresterea gradului de constientizare si
de intelegere a diferitelor situatii ale persoanelor care se prezinta in fata instantelor
judecdtoresti si a tribunalelor. Ea contribuie la o comunicare eficientd si sugereaza
masuri care ar trebui sd sporeascd participarea tuturor partilor:
https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/diversity/equal-treatment-bench-
book/

Orientdrile ONU privind limbajul incluziv pentru dizabilititi ofera recomandari
pentru asigurarea unei comunicdri incluzive. Aceste orientari se aliniazd Conventiei
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Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si altor
documente autoritare, oferind sfaturi practice pentru utilizarea unui limbaj coerent
si respectuos. Acestea subliniazd importanta combaterii ableismului si a celebririi
diversitdtii prin intermediul unui limbaj care respectd drepturile si demnitatea
tuturor persoanelor: https://www.ungeneva.org/sites/default/files/2021-

01/Disability-Inclusive-Language-Guidelines.pdf

7. Starter Kit pentru intermediary in justitie (JISK) a fost conceput pentru a promova
intermediarii in justitie din intreaga lume pentru persoanele cu dizabilititi, cu 12
module care pot fi descdrcate gratuit: https://justiceintermediary.org/
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