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Prezenta cercetare a fost elaborata in cadrul proiectului ,,O zi din viata unui muncitor migrant™’,
care are ca scop analiza cadrului legislativ si practicile institutionale care influenteaza conditiile
de muncd si respectarea drepturilor muncitorilor migranti din afara Uniunii Europene in
Romania, cu accent pe identificarea lacunelor, riscurilor de abuz, dar si a nevoilor reale ale
acestora.

Numarul romanilor pentru care Romania nu mai este ,,acasa” se apropie de 6 milioane, conform
datelor ultimului recensamant. Inca de prin anii 2000, fenomenul migratiei economice a facut
ca Romania sa ramana In memoria colectiva drept o tard predominant exportatoare de fortd de
munca catre Vest.

Golul ramas, mai ales cel in piata muncii, a fost acoperit treptat, Romania devenind incetul cu
incetul importator al fortei de munca ieftine sau necalificate. Pentru anul 2025, Guvernul a
mentinut limita de 100.000 de permise de munca pentru lucratorii non-UE, la fel ca in 2024 si
2023, dar de 4 ori mai mare decat in 2021, cand contingentul de avize aprobat a fost 25.0007.
Tineri din Sri Lanka, Nepal, India si alte tari asiatice sunt tot mai prezenti in domenii precum
livrarile de mancare, constructii si HoReCa, sectoare marcate de deficit de fortd de munca.
Conform ultimelor date, la 30.06.2025, un numar de 123,985 resortisanti . Identitatile lor
multiple fac din muncitorii migranti un grup vulnerabil la discriminare si exploatare. Marturii
repetate, mai ales culese de la livratorii de mancare, subliniazd conditiile de munca abuzive.
Existenta unui cadru legislativ aparent robust si lipsa unor mecanisme de protectie face dificila
atat cunoasterea, cat si exercitarea si apararea drepturilor acestora. Un buletin informativ al
Ministerului Public mentioneaza cd numarul persoanelor trimise in judecata pentru trafic de
migranti dupa cresterea contingentului de muncitori strdini a crescut de la sub 200 de persoane
in 2021 la aproape 470 in 2023.

O privire exhaustivd asupra prevederilor legislative pune in evidentd statutul lucratorilor
straini, comparativ cu cel al cetatenilor romani si al cetatenilor UE: cetdtenii non-UE sunt
ultima optiune pentru un loc de muncd numai dupa ce categoriile mentionate anterior nu au
ocupat postul vacant. La prima vedere, monitorizand subiectul in presa locald si nationala,
observdm nu numai cd legea discrimineaza lucrdtorii straini, dar munca in sine se dovedeste a
fi dezumanizantd. Adusi de companii intermediare, cunoscute si sub numele de ,flote
partenere”, care ii plaseaza apoi pe marile platforme de livrare de alimente, migrantii lucreaza
intre 10 si 12 ore pe zi, indiferent de conditiile meteorologice, sunt platiti mult sub pretul pietei
si, de cele mai multe ori, trdiesc In conditii degradante. O cercetare recentd A.L.E.G.
mentioneaza ,,imposibilitatea schimbarii locului de munca in primul an de lucru, confiscarea
documentelor de identitate ale lucratorilor de angajatori, restrictiondndu-le in mod ilegal
libertatea de miscare, lipsa reprezentdrii si a programelor de sprijin pentru lucratorii migranti,
existenta a foarte putine organizatii neguvernamentale care sd apere drepturile lucratorilor

striini si si ofere servicii specializate si asistentd directi care si rispunda nevoilor lor’™.

! Proiectul este derulat de Centrul de Resurse Juridice (CRJ) si co-finantat de Administratia Fondului Cultural
National (AFCN). Mai multe informatii despre proiect sunt disponibile la: https://www.crj.ro/o-zi-din-viata-
unui-muncitor-migrant/

2 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6186-30122020-cp-contingent-202 1

3 https://aleg-romania.eu/wp-content/uploads/2023/09/Designed_Policy-brief-migranti-2023_FINAL.pdf
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Desi date EconoMedia din martie 2023 sugereaza ca 48% dintre consumatorii romani folosesc
aplicatii de livrare a mancarii, unde curierii sunt preponderent imigranti, gandirea si perceptia
colectiva a publicului larg completeaza tabloul deja conturat, atitudinea generalda a roméanilor
fiind fie ignorantd sau chiar discriminatorie si umilitoare fatd de toate minoritdtile si/sau
grupurile vulnerabile, inclusiv muncitorii straini. Conform unui sondaj INSCOP din septembrie
2024, 25.1% dintre romani 1i considera o amenintare si se tem ca au venit sd le 1a locurile de
munci.*

In acest context, Romania si-a asumat in iunie 2024 (prin Strategia nationald pentru prevenirea
si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd 2024-
2027) ,,angajamentul ferm impotriva oriciror manifestiri de acest gen”. In acelasi scop,
Strategia Sectoriala in Domeniul Culturii 2023-2030 recunoaste ca obiectiv general ,,facilitarea
si cresterea accesului tuturor categoriilor de public la expresia culturald, indiferent de formele
de manifestare ale acesteia”.

Prin urmare, odatd ajunsi in Romaénia, acesti lucritori se lovesc de numeroase bariere
birocratice si legislative care le afecteaza drepturile si situatia. Pana la obtinerea asa-numitului
permis unic, documentul care atestd dreptul de sedere si muncd pe teritoriul Romaniei,
muncitorii depind in totalitate de angajatorii lor si de institutiile statului pentru a li se asigura
un statut legal. Aceasta dependenta, combinata cu viduri legislative si practici abuzive, face ca
multi muncitori straini sa devind vulnerabili la exploatare si incalcari ale drepturilor omului.

Astfel, prezenta cercetare 1si propune sa surprinda realitatea complexd a muncitorilor migranti
non-UE din Romania, de la perceptii si cadrul legislativ pand la experientele si provocdrile din
viata de zi cu zi.

Pentru a raspunde obiectivelor propuse, cercetarea a adoptat o metodologie mixta, combinand
analiza documentara (desk research) cu elemente de cercetare calitativa. In prima etapa, s-a
realizat o analizd legislativa s1  documentara, incluzdnd surse oficiale (statistici
guvernamentale, strategii si rapoarte ale institutiilor publice), studii si rapoarte ale
organizatiilor de profil relevante, precum si articole academice si investigatii de presd de
actualitate. De asemenea, in acelasi scop, au fost transmise solicitari de informatii publice cétre
autoritatile care detin date in acest domeniu, pentru perioada 2020-2024, si analizate
raspunsurile primite, respectiv Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectia Muncii,
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Afacerilor Interne,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Consiliul National al Audiovizualului si
Avocatul Poporului.

Acest desk research a permis conturarea contextului general al migratiei pentru munca in
Romania si identificarea principalelor probleme si teme de interes (de la cadrul legal, pana la
conditiile de munca si perceptiile publice).

4 https://inscop.ro/septembrie-2024-sondaj-de-opinie-inscop-research-realizat-la-comanda-ild-partea-i/
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In paralel, s-a elaborat un design de cercetare calitativd axat pe 12 interviuri semi-structurate
cu muncitori migranti din tari non-UE. Cei 12 muncitori strdini au fost selectati in urma
publicarii de anunturi pe grupuri de Facebook dedicate muncitorilor migranti, explicand scopul
cercetdrii si invitdnd persoane interesate sa participe la interviuri; ulterior, participanti deja
intervievati au transmis invitatia mai departe in retelele lor. Pentru completarea perspectivei
calitative, cercetarea include si un interviu cu o avocatd cu experientd in domeniul migratiei
economice, cu scopul de a oferi o perspectiva suplimentara asupra limitarilor sistemului juridic
actual.

Abordarea integratd, ce imbind analiza teoreticd si normativd cu date -calitative,
urmareste triangulatia informatiilor si obtinerea unei perspective cit mai nuantate.

Limitarile metodologice includ dependenta de calitatea si disponibilitatea datelor secundare,
precum si faptul cd numarul limitat de interviuri nu confera reprezentativitate la nivel national.
De asemenea, o alta limitare a cercetarii o reprezinta subiectivitatea membrilor echipei care a
intervenit atdt in selectia materialelor de studiat, cit si In orientarea interviurilor si
analiza/interpretarea datelor.

Migratia a devenit una dintre cele mai definitorii si divizante fenomene ale secolului XXI. Nu
este doar un proces demografic sau economic, ci o reconfigurare profundd a societatilor,
identitatilor si structurilor de putere. ,, Migratia internationald a devenit o forta majora de
transformare sociala in lumea moderna", aceasta transformare nu este doar cantitativa, ci si
calitativa, provocand chiar fundatiile pe care se cladesc concepte precum cefdtenie sau statele-

natiune moderne’.

Glosarul Organizatiei Internationale de Migratie defineste migratia internationala ca fiind
,,deplasarea persoanelor din locul lor de resedinta obisnuita si peste o frontiera internationala
catre o tara a carei cetatenie nu o detin”’. Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale
al Organizatiei Natiunilor Unite (UN DESA) defineste migrantul international drept ,,orice
persoana care isi schimba tara de resedinta obisnuita” (Recomandari privind statisticile
migratiei internationale, revizuirea 1 (1998), paragraful 32), excluzand deplasarile care au ca
motiv ,,recreerea, vacantele, vizitele la prieteni si rude, afacerile, tratamentul medical sau
pelerinajele religioase” (ibid.).°

Delimitand, migratia pentru munca reprezintd o componentd esentialda a fenomenului
migrational global, fiind definita de OIM drept ,, deplasarea persoanelor dintr-un stat in altul
sau in interiorul propriului stat de resedintd, in scopul angajdrii’”. Aceastd forma de migratie
este alimentatd de diferente economice, demografice si de oportunitdti intre tari, determinand
milioane de oameni sa caute locuri de munca si conditii de viatd mai bune in afara granitelor

nationale, influentand atat tara de provenientd, cat si tara gazda.

3 Castles, S., de Haas, H., & Miller, M. J. (2014). The age of migration: International population movements in
the modern world (5th ed.). Palgrave Macmillan.

® https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf

7iml 34 glossary.pdf
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Conform Conventiei Internationale privind Protectia Drepturilor Tuturor Lucratorilor Migranti
si a Membrilor Familiilor Lor (1990), un lucrator migrant este definit ca ,, o persoanda care
urmeaza sd fie angajatd, este angajata sau a fost angajata intr-o activitate remunerata intr-un
stat din care nu este cetdtean®”. Aceasti categorie se referd atat la migrantii temporari, cat si
la cei stabiliti pe termen lung, cuprinzdnd diversitatea motivatiilor si a experientelor
individuale.

Refugiatii, potrivit definitiei oferite Tn context global de articolul 1A al Conventiei de la
Geneva, sunt persoane care, din cauza unei temeri bine intemeiate de persecutie pentru motive
precum rasa, religia, nationalitatea, opiniile politice sau apartenenta la un anumit grup social,
se afld in afara tirii de origine si nu pot sau nu doresc si beneficieze de protectia acelui stat’.
Aceeasi definitie este aplicabila si In cadrul Uniunii Europene, cu mentiunea cd refugiatul
trebuie sa nu faca obiectul excluderilor prevazute de articolul 12 din Directiva 2011/95/UE
(Directiva privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate). Aceste criterii stabilesc cine este eligibil pentru
statutul de refugiat si protectia asociati acestuia!’.

Solicitantii de azil sunt definiti de catre Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) drept persoane care cautd protectie internationald si ale caror cereri nu au fost inca
solutionate definitiv de statul in care au fost depuse''. In context global, conform definitiei
elaborate de Reteaua Europeana de Migratie (EMN), un solicitant de azil este o persoana care
a depus o cerere pentru recunoasterea statutului de refugiat si asteaptd o decizie in baza
instrumentelor juridice internationale si nationale. In Uniunea Europeani, termenul se referi la
un resortisant al unei tari terte sau o persoand apatrida care a solicitat protectie conform
Conventiei de la Geneva si nu a primit inca un raspuns final'2,

Lucrarea delimiteaza conceptual categoriile de migranti, insa analiza se restrange la migrantii
economici, in special cei din state non-UE, fara a trata in mod substantial aspectele legate de
refugiati sau solicitanti de azil.

In subsidiar, se va utiliza termenul ,,muncitor migrant non-UE” pentru a asigura caracterul
unitar al terminologiei, insd se impune clarificarea conceptuald a categoriei de persoane vizate
in prezenta. Desi, teoretic, toti cetdtenii din afara Uniunii Europene care lucreazd in Romania
sunt Incadrati In categoria ,muncitorilor migranti non-UE”, in practicd, tratamentul
institutional aplicat acestora, accesul la drepturi si riscurile de exploatare variaza profund in

functie de tara de origine, culoarea pielii si statutului perceput.

8 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families (adopted 18 December 1990, entered into force 1 July 2003) 2220 UNTS 3, Art. 2(1),

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-

migrant-workers
% Art. 1A din Conventia privind statutul refugiatilor (Conventia de la Geneva) si Protocolul aferent

10 Art. 2(d) din Directiva 2011/95/UE (Directiva Calificari — versiune refondati); vezi si Art. 12 privind
excluderea de la statutul de refugiat, disponibila la: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:337:0009:0026:r0:PDF

' UNHCR, Master Glossary of Terms, 2006

12 EMN (European Migration Network), definitie in context global si UE, derivatd din Art. 2(b) al Directivei
2005/85/EC (Directiva privind procedurile de azil).



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:337:0009:0026:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:337:0009:0026:ro:PDF

Muncitorii non-UE proveniti din tiri precum SUA, Canada, Australia, nu se confrunta, in
general, cu acelasi tip de vulnerabilitati sistemice precum cei proveniti din tari din Asia sau
Africa, care sunt supusi mai frecvent muncii precare, discriminarii, barierelor lingvistice,
intmpinadrii de dificultéti in accesul la justitie si dependentei fatd de angajator.

Prin urmare, analiza, datele si concluziile cercetarii vizeaza in mod explicit aceasta categorie
vulnerabilizata de muncitori migranti non-UE aflati in Romania.

Statistici recente despre migratie reflectd o crestere semnificativa fata de deceniile anterioare:
in 2020 existau aproximativ 280,6 milioane de migranti internationali (UN DESA, 2021'%). O
astfel de tendinta ascendenta subliniaza impactul globalizarii, al inegalitdtilor economice si al
crizelor regionale asupra fluxurilor umane. Conform ultimului raport de migratie OIM 2024,
numadrul total estimat de 281 de milioane de persoane care trdiesc intr-o altd tara decat cea in
care s-au nascut in 2020 este cu 128 de milioane mai mare decat in 1990 si de peste trei ori mai
mare decat numirul estimat in 1970,

Migratia pentru munca aduce beneficii atat tarilor de destinatie (prin umplerea deficitelor de
forta de munca), cét si celor de origine (prin remitente si transferul de cunostinte), dar adesea
este Insotitd de provocari legate de integrare, drepturile omului si exploatarea lucratorilor
(vazuti de cele mai multe ori drept subiecti cu beneficiu economic). In acest context, trebuie
inteles ca migratia nu este un fenomen izolat, ci este strans legata de transformarile structurale
ale ordinii globale. Asa cum explica Stephen Castles si Alastair Davidson in Citizenship and
Migration (2000), ,,emergenta unei economii globale, bazate pe activitatea corporatiilor
transnationale §i pe pietele internationale de capital, bunuri si forta de munca, a redefinit
granitele statelor-natiune §i a slabit controlul acestora asupra mobilitdatii umane” .

Totodata, noile tehnologii de comunicare, formarea pietelor regionale precum Uniunea
Europeana si aparitia institutiilor supranationale creeaza un cadru in care circulatia oamenilor
devine inevitabild, dar si tot mai reglementati politic. In aceasti ecuatie, statul-natiune
reactioneazd adesea prin ,.crearea diferentei” si ,rasializarea minoritdtilor”, nu doar prin
discursuri care atribuie altora o identitate distinctd, ci si prin actiuni care separd material si
simbolic aceste grupuri de populatia majoritara: ,,(...) aceste practici discursive §i materiale
creeaza o alteritate, iar alteritatea atribuita devine justificarea pentru tratamentul diferential”
!5 in timp, acest proces genereaza rezistenta si mobilizare sociald din partea minoritatilor, care
se constituie in comunitdti politice 1n jurul tocmai al acestor simboluri ale excluderii.

13

https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa pd 2020 internat
ional migration highlights.pdf

14 McAuliffe, M. and L.A. Oucho (eds.), 2024. World Migration Report 2024. International Organization for
Migration (IOM), Geneva, disponibil la https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024

15 Castles, S., & Davidson, A. (Eds.). (2000). Citizenship and Migration: Globalization and the Politics of
Belonging (1st ed.). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003061595
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In termeni socio-economici, lucritorii migranti sau migrantii economici reprezinti o patura a
precariatului: categorie sociald definitd printr-o lipsa cronica de sigurantd a muncii. De cele
mai multe ori, migrantii economici sunt lipsiti de protectie sau apartanenta - traiesc in afara
structurilor traditionale ale lumii muncii, cu acces limitat la beneficii sociale, fard apartenenta
la comunitati profesionale organizate si fara perspectiva construirii unei cariere, fiind
constransi la o existentd de muncitori usor inlocuibili, perpetuu expusi riscului marginalizarii
si exploatarii.

Statisticile arata ca 45,5% dintre cetatenii din afara UE care locuiesc in UE s-au confruntat cu
riscul saraciei sau al excluziunii sociale, adicd aproape unul din doi astfel de migranti,
comparativ cu 27,9% dintre cetdtenii UE care locuiesc intr-o altd tard a UE si 18,9% dintre
resortisantii care locuiesc in propria lor tard!’. Totodatd, dovezile arati ci incd din anii 1880
imigrantii erau concentrati in mod disproportionat in sectoare precum constructii, productie de
asamblare, agricultura si locuri de munca cu nivel scazut de servicii. Acestia se afld acolo si
astizi.'®

In termeni culturali, migratia este strans legatd de procesele de diferentiere si auto-definire,
fiind profund influentatd de procesul de rasializare - procesul de clasificare, marginalizare sau
percepere in functie de rasa. Rasializarea ,, intareste considerabil diferentele culturale si le
conferd o semnificatie si durabilitate mult mai mare pentru grupurile implicate” !°. Cultura
devine nu doar un marker identitar, ci si un spatiu de contestare si afirmare, prin care
minorititile ,, se constituie ca actori sociali si politici” ?°. Desi fireascd, reafirmarea identitatii
culturale a imigrantilor poate declansa reactii de teama in randul majoritatii, in care ,, colegul
sau vecinul imigrant devine o alteritate misterioasd, amenintdtoare si potential violentd”?!. O
astfel de dinamicd alimenteaza cerinte de conformare culturald si normalizeaza diferenta ca
forma de excludere.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-

_at risk of poverty and social exclusion

18 Sassen, S. Guests and Aliens. New Press, 2000.

19 1bid 9

20 Ibid

21 Castles, S., & Davidson, A. (Eds.). (2000). Citizenship and Migration: Globalization and the Politics of
Belonging (1st ed.). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003061595
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Discutiile despre modul in care presa reflectd fenomenul migratiei nu pot fi separate de
principiile europene si internationale privind libertatea de exprimare si combaterea
discriminarii. Libertatea presei (si, implicit, libertatea de exprimare) este unul dintre pilonii
unei societati democratice si este protejatd atit prin art. 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, cat si prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si alte
tratate internationale.

Totusi, aceste principii vin la pachet cu o responsabilitate: libertatea de exprimare nu este
absoluta si nu trebuie utilizatd pentru a raspandi urd sau stereotipuri ddundtoare. Consiliul
Europei, prin Recomandarea R (97) 20 privind discursul de ura, atrage atentia asupra nevoii ca
statele membre sd adopte masuri eficiente pentru a preveni si sanctiona discursurile care incita
la urd, inclusiv in mass-media. De asemenea, Comisia Europeand impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) recomanda in rapoartele sale ca mass-media s evite stereotipurile si sa
contribuie la o reprezentare echilibratd a grupurilor minoritare, in special a imigrantilor.

Perceptiile publice despre migratie nu sunt formate doar prin simpla transmitere a informatiilor,
ci mai ales prin modul in care aceste informatii sunt selectate, prezentate si puse in valoare de
catre diferiti actori sociali — de la mass-media, la politicieni, jurnalisti sau lideri de opinie.
Robert M. Entman, profesor si specialist in stiinte politice, descrie fenomenul de framing in
sfera comuncarii publice drept ,, selectia unor aspecte ale realitatii percepute si accentuarea
lor intr-un text comunicat, intr-un mod care promoveazd o anumitd definire a problemei, o
interpretare cauzald, o evaluare morald si/sau o recomandare de solutie®®”

In esenta, framing-ul nu inseamni doar ce este prezentat, ci si ceea ce este omis: ceea ce lipseste
poate fi la fel de influent precum ceea ce este spus explicit. In cazul migratiei, alegerea
cuvintelor, metaforelor sau imaginilor creeaza cadre cognitive care devin dominante si se
»sedimenteaza” in mentalul colectiv, uneori chiar prin aparitii ocazionale, daca acestea se
aliniaza cu convingerile deja existente ale publicului.

Entman subliniazd cd un singur termen, chiar prezentat intr-un loc periferic al textului, poate
avea un impact major daca rezoneaza cu schematizarile deja existente in ansamblul de credinte
al receptorului. Odatd ce un anumit cadru devine acceptat public si circuld intens, utilizarea
unui alt cadru poate parea necredibild sau greu de inteles pentru publicul tinta.

In acest sens, analiza discursurilor despre migratie, fie ca provin din mass-media, fie din zona
politica sau din alte spatii publice, ofera un instrument de decodificare a modului in care se
construiesc sensurile dominante care modeleazd perceptia colectiva, anxietdtile sociale si
deciziile politice.

In aceastd sectiune sunt analizate patru cadre discursive dominante (frames), conform
conceptualizarii propuse de Robert Entman, care structureaza perceptia publicd asupra

22 Entman, R. M. (1993). Framing: Toward clarification of a fractured paradigm. Journal of Communication,
43(4), 51-58. https://doi.org/10.1111/1.1460-2466.1993.tb01304.x
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fenomenului migratiei. Aceste cadre, frecvent mobilizate atat in discursurile politice, cat si In
cele mediatice, contribuie la formarea unei reprezentari colective a migrantilor si a procesului
migrator. Cadrele identificate si analizate concomitent sunt: cadrul invaziei, cadrul economic,
cadrul cultural si cadrul securitar.

Cadrul invaziei construieste migratia ca o potentiald amenintare pe scard largd, utilizand
termeni metaforici precum ,,valuri de migranti” sau ,,colonizare”, care sugereaza o agresiune
sau un atac asupra spatiului national. Cadrul economic incadreazd migrantii in termenii
competitiei pentru resurse limitate, In special pe piata muncii si in accesul la protectia sociala,
fiind adesea portretizati ca ,,rivali” care ,,exploateaza” sistemele de asistenta. Cadrul cultural
accentueazd pericolul pe care migratia l-ar reprezenta pentru identitatea nationald si valorile
traditionale, evocand teme ale diludrii sau alterarii patrimoniului cultural. In cele din urma,
cadrul securitar configureazd migrantii drept surse potentiale de risc, asociati frecvent cu
criminalitatea si instabilitatea publica.

Desi exista o multitudine de factori agravanti care se oglindesc in identitatea vulnerabilizata a
muncitorilor migranti, modul in care discursurile asupra acestora sunt (re)produse nu reflecta
realitatea situatiei lor si nici nu le ofera recunoasterea si protectia cuvenita. Perceptia publica
negativd asupra migrantilor este Inradacinatd intr-un complex amestec de anxietati socio-
economice si culturale, exploatate pe scena politica.

Statul-national s-a bazat mult timp pe fictiunea ,, omogenitdtii etnice”, o naratiune construita
despre o limba, cultura si istorie comune, prezentatd ca temelie a identitatii nationale. Totusi,
pe masurd ce fluxurile migratorii se intensifica, acest mit este din ce in ce mai expus ca fiind
un proiect politic excluzionist, nu o realitate organica. Prezenta migrantilor, cu ,,identitati
transnationale", destabilizeaza iluzia puritatii culturale, fortdnd societdtile s recunoasca un
adevar incomod: natiunile au fost intotdeauna comunitdti imaginare, modelate mai mult de
miscare si hibriditate decat de apartenente statice®>.

Tendintele internationale actuale reflecta o tensiune tot mai mare intre realitatile societatilor
diverse si discursurile politice care Incearca sa mentind sau sa hraneascd mitul omogenitatii
nationale. Pe fondul intensificarii migratiei si al vizibilitatii tot mai mari a comunitatilor cu
identitati transnationale, asistim la o polarizare accentuati a spatiului public. In timp ce nevoia
cetatenilor de a fi informati, educati si pusi in perspectiva devine tot mai clara (asa cum arata
si Digital News Report 2024?%), tot mai multe voci (politicieni, jurnalisti, persoane publice), in
special din zona de extremd dreapta, exploateazd temeri identitare, promovand o retorica a
»inlocuirii populatiei” si a puritatii culturale. Atat in Statele Unite, cat si in mai multe tari din
Europa (inclusiv Romania), sunt lansate mesaje anti-migratie virulente, in ciuda faptului ca
realitatea sociald contrazice aceste naratiuni simplificate.

La nivel national, discursul anti-imigratie vine pe fondul ascensiunii extremei drepte politice,
alimentatd de o instabilitate si nesigurantd economica profunda. Cu cel mai ridicat procent din
Uniunea Europeana privind populatia care traieste in sardcie sau in pragul saraciei si cu cea
mai mare ratd a sdrdciei in randul lucratorilor, Roméania oferd conditiile ideale pentru
proliferarea nemultumirii sociale. Aceasta stare de incertitudine, resimtitd nu doar de cei mai

23 Castles, S., de Haas, H., & Miller, M. J. (2014). The age of migration: International population movements in
the modern world (5th ed.). Palgrave Macmillan.

24 Digital News Report, Reuters 2024, https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2024-
06/RISJ_ DNR 2024 Digital v10%20lr.pdf
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vulnerabili, ci si de segmente semnificative ale clasei de mijloc, face ca o parte tot mai mare a
populatiei si devini receptivi la retorica nationalisti?*. Pe acest fundal, partidele de extremi
dreaptd capitalizeaza pe frustrarea economica, transformand-o inclusiv in anxietate culturala si
identificand migrantii sau minoritatile drept cauze ale dificultatilor cotidiene.

In practica, un astfel de discurs a cunoscut o intensificare semnificativa in Romania atat pe
fondul modificarii statutului din tard exportatoare de fortd de munca in tara importatoare, cat
si in contextul ,,Crizei refugiatilor” din anul 20152, Una dintre figurile remarcante in acest sens
a fost liderul politic Traian Basescu, care sustinea la acea vreme ca Uniunea Europeana trebuie
sd abandoneze ,, discursul corect politic” si sa prioritizeze securitatea cetatenilor si valorile
crestine, Intreband retoric daca ,, viem o Europa islamizata sau o Europa crestina” peste 30 de
ani®’. Aceasti pozitie a fost sprijiniti si de Mihail Neamtu, care, desi retras din politici la acel
moment, l-a elogiat pe Basescu pentru un discurs ,, inteligent, informat si responsabil” si a
criticat ceea ce a perceput ca fiind ipocrizia solidaritatii europene, invocand diferentele de
tratament intre romii repatriati si refugiatii sirieni?®. In 2019, in calitate de candidat al Partidului
Miscarea Populara (PMP) la alegerile europarlamentare, Basescu a reiterat pozitia sa, afirmand
cd PMP ,nu va fi de acord cu transformarea Uniunii Europene intr-o uriasa moschee”,
exprimand astfel o viziune national-conservatoare si anti-imigratie, centratd pe apdrarea
identitatii culturale europene si respingerea multiculturalismului asociat cu imigratia

musulmana®’.

Tot pe fondul ,.crizei refugiatilor”, discursul despre imigratie a fost articulat si de catre
personalitdti culturale cu un impact major asupra opiniei publice. Una dintre acestea este Ana
Blandiana, una dintre cele mai respectate figuri ale literaturii contemporane romanesti. in
discursul sdu de acceptare a titlului de Doctor Honoris Causa al Universitatii ,,Babes-Bolyai”
din Cluj-Napoca, Blandiana formuleaza o pozitie transantd asupra fenomenului migratiei, pe
care il considera un pericol latent, cu efecte culturale distructive pe termen lung. Ea afirma:

,Zecile de atentate cu sutele sau miile lor de morti nu reprezinta nici pe departe un
pericol comparabil cu cel al inaintarii lente i insidioase a milioane de emigranti ferm
hotardti sa nu se integreze si care vor dizolva, din interior, cultura §i mentalitatile
Europei secolului al XXlI-lea, inlocuindu-le cu imperativele unor convingeri de tip
medieval.”°

Intr-un registru similar, filozoful Gabriel Liiceanu avertizeaza asupra riscurilor pe care
multiculturalismul necontrolat le-ar presupune pentru stabilitatea valorilor democratice. Intr-

% Bortun, D. (2023). Economic Insecurity Fuels the Rise of the Far-Right in Romania. European Center for
Populism Studies. Disponibil la: https://www.populismstudies.org/dr-bortun-economic-insecurity-fuels-the-rise-
of-the-far-right-in-romania

26 Institutul Diplomatic Roman, Uniunea Europeana si criza refugiatilor, Policy Study nr. 6/2016, coord. dr.
Ileana Racheru, Bucuresti, 2016, disponibil la: https://www.idr.ro/publicatii/Policy%20Study%206.pdf

27 Traian Bisescu, ,,In cinci ani nu vom mai avea atentate pe teritoriul UE”, Ziua Constanta (preluat de
Realitatea.net), 21 noiembrie 2015, disponibil la: https://www.ziuaconstanta.ro/diverse/stiri-calde/traian-
basescu-in-cinci-ani-nu-vom-mai-avea-atentate-pe-teritoriul-ue-573180.html

28 Mihail Neamtu, ,,Multi ar trebui si ia notite de la Traian Bisescu”, DCNews, 4 septembrie 2015, disponibil la:
https://www.dcnews.ro/mihail-neam-u-mul-i-ar-trebui-sa-ia-noti-e-de-la-traian-basescu_483769.html
2 Traian Bésescu, ,,PMP nu va fi de acord cu transformarea UE intr-o uriasd moschee”, Stirile Pro TV, 4 mai
2019, disponibil la: https://stirileprotv.ro/stiri/politic/traian-basescu-pmp-nu-va-fi-de-acord-cu-transformarea-ue-
intr-o-uriasa-moschee.html

30 https://www.stiripesurse.ro/ana-blandiana-a-primit-un-titlu-de-excep-ie-discurs-de-senza-ie_987756.html
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un interviu acordat postului Radio France, Liiceanu subliniazd ca democratia nu trebuie
confundata cu o absenta a reactiei in fata pericolelor, afirmand:

»Cand multiculturalismul devine potential criminal si real criminal, 1i pui limite.
Democratia nu inseamnd impotenta de a-{i apara valorile fundamentale. (...) Drama
de fond este asta: avem de-a face cu persoane care nu se pot integra in sistemul nostru
de valori. Ei ne impun un tip de viatd care nu are cum sa fie al nostru, pentru ca ceea
ce a cucerit Occidentul de-a lungul secolelor este valoarea inestimabild a omenirii.”"

Astfel de declaratii, venind din partea unor personalitdti culturale de referintd, contribuie la
conturarea si legitimizarea unei retorici anti-imigratie in spatiul public romanesc, o retorica ce
imbina temeri demografice, anxietati culturale si apeluri la protectia valorilor traditionale. In
ciuda caracterului intelectual al acestor voci, ele opereaza cu framing-uri specifice discursurilor
conservatoare, precum ,,invazia” sau ,,dizolvarea din interior”, transferand discursul securitar
din registrul militar in cel cultural si identitar.

Discursul anti-imigratie a fost alimentat si de unii angajatori, in special din domenii precum
HoReCa si constructii. Dragos Anastasiu, fost viceprim-ministru in Guvernul actual al
Romaniei, afirma Intr-un interviu ca ,, angajatii asiatici nu vin sa munceascd, ci sd serveascd,
sd fie slugi”, exprimand o viziune profund discriminatorie, in care migrantii sunt perceputi mai
degrabi ca fortd de munci de categoria a doua decit ca oameni cu drepturi egale®2. Retorica sa
este dublatd de alte declaratii publice, precum cele ale unui antreprenor din industria
restaurantelor, care afirma ca muncitorii asiatici ,,nu au initiativa” $i ,,nu stiu ce inseamnd
igiena, nu se spald pe mdini dupad ce merg la toaleta”, generalizadnd comportamente individuale
si proiectand stereotipuri culturale asupra unor intregi comunititi de lucritori®*.

Astfel de declaratii sunt adesea amplificate in mass-media prin cadre de tip ,,noi versus ei”, in
care migrantii sunt descrisi fie ca ,,inferiori profesional”, fie ca ,rivali” pentru locurile de
munca. De exemplu, In reportaje despre lipsa fortei de munca locale, tinerii romani sunt criticati
pentru ,,/ene” sau ,, lipsa de motivatie”’, in contrast cu muncitorii migranti, care ar accepta orice
conditii de munca®*. In unele publicatii, titluri precum ,,Salarii colosale pentru asiaticii veniti
sa lucreze in Romdnia” induc ideea unor privilegii nejustificate, fara a mentiona ca acestia
muncesc frecvent 12 ore pe zi, sase zile pe sdptdmand — conditii greu de comparat cu o
saptiméana clasica de lucru®. In acelasi ton, reportaje despre , pdtaniile patronilor” care
angajeaza migranti din India, Pakistan sau Bangladesh oferd o imagine trunchiata,

31 https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/sfanta-batranete-legionara-ana-blandiana-si-1698328.html

32 Dragos Anastasiu, ,,Ne aducem angajati de afari. Oamenii din Asia sunt ndscuti ca sa serveasca”,
StartupCafe.ro, 12 septembrie 2018, disponibil la: https://startupcafe.ro/patron-angajati-asia-servi-sluga-htm-
7993

33 Muncitorii asiatici, criticati de un patron. Antreprenorul, care are un lant de restaurante, spune cd acestia nu
se spald pe méini”, Euronews, 24 ianuarie 2024, disponibil la: https://www.euronews.ro/articole/muncitorii-
asiatici-criticati-de-un-patron-antreprenorul-care-are-un-lant-de-rest

34 Tinerii, greu de convins si lucreze in Horeca”, Stirile Kanal D, publicat 20 martie 2025, disponibil la:
https://www.stirilekanald.ro/video-tinerii-greu-de-convins-sa-lucreze-in-horeca-20463600

35 Ce salariu colosal au asiaticii veniti sd lucreze in Roménia”, Click!, 14 martie 2023, disponibil la:
https://click.ro/actualitate/fapt-divers/ce-salariu-colosal-au-asiaticii-veniti-sa-lucreze-2439723 .html
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concentrandu-se pe dificultatile angajatorilor si ignorand frecvent vulnerabilitatile si abuzurile
la care sunt supusi muncitorii®.

Retorica a continuat si s-a materializat in proteste, mitinguri sau mesaje aparute in spatiul
public:

» Un exemplu este mitingul organizat de Noua Dreapta in 2015 in Piata Universitatii,
unde s-au afisat pancarte cu mesaje precum ,,Romdnia nu este cosul de gunoi al

Europei”, opunandu-se deciziei Uniunii Europene de a distribui refugiati Intre statele
membre®’.

» Un alt caz a avut loc la Campulung Muscel, unde localnicii au protestat impotriva ideii
de a gazdui refugiati in zona. Participantii au exprimat frica fata de impactul cultural si
social al unor eventuali migranti, chiar daca nu exista o prezenta efectiva a acestora in
orag®s.

» Un mars de protest a fost organizat pe 16 decembrie 2018, in Piata Victoriei, Bucuresti,
intitulat ,, Mars Impotriva Colonizdrii Roméniei cu Armatele de Ocupatie formate din
Imigranti — denumiti in mod fals, viclean si manipulatoriu refugiati”°.

» Un alt protest a avut loc in Bucuresti, pe 15 august 2024. Grupul nationalist Honor et
Patria a organizat un miting in Piata Universitatii din Bucuresti, sub egida
#DefendEurope. Participantii au protestat impotriva imigratiei, sustinand ca Romania
este ,,colonizata cu populatii straine” si cd acest fenomen incalca prevederile
Constitutiei Romaniei. Ei au acuzat companiile care aduc muncitori din afaceri externe
ca evitd plata taxelor si impozitelor, in timp ce tara se confrunta cu o scadere a populatiei
autohtone™.

> In noiembrie 2024, Noua Dreapti a protestat impotriva ,, colonizarii in 2024 a 140.000
de lucratori din Asia §i Africa” la Ministerul Muncii, mai exact impotriva Hotararii de
Guvern care aproba contingentul lucratorilor straini nou-admisi pe piata fortei de
munci*!.

> Aceeasi teorie, mai putin voalata, este adusd in spatiul public de organizatii
autointitulate ,,national-crestine”, un exemplu fiind cel al Asociatiei Comunitatea
Identitara. In cadrul marsului pentru viata desfasurat la Cluj-Napoca in data de 1 iunie

36 Pataniile patronilor romani care angajeaza migranti din India, Pakistan sau Bangladesh”, Observatornews.ro,
18 iulie 2021, disponibil la: https://observatornews.ro/social/pataniile-patronilor-romani-care-angajeaza-
migranti-din-india-pakistan-sau-bangladesh-478056.html

37 Noua Dreaptd iese-n stradd impotriva refugiatilor: Miting miercuri, la Universitate”, Ziare.com, 18
noiembrie 2015, disponibil la: https://ziare.com/stiri/proteste/noua-dreapta-iese-n-strada-impotriva-refugiatilor-
miting-la-universitate-1393858

38 Manifestatie anti-imigranti, la CAmpulung Muscel”, Radio Romdnia Actualitdti, 19 octombrie 2015,
disponibil la: https://www.romania-actualitati.ro/stiri/romania/manifestatie-anti-imigranti-la-campulung-muscel-
id76445 .html

39 Mars de protest impotriva colonizirii Romaniei cu hoarde de imigranti — 16 decembrie 2018, Bucuresti”, Ce-
i cu noi?, 14 decembrie 2018, disponibil la: https://ceicunoi.wordpress.com/2018/12/14/mars-de-protest-
impotriva-colonizarii-romaniei-cu-hoarde-de-imigranti- 1 6-decembrie-2018-bucuresti/
4Ohttps://www.facebook.com/honoretpatria/posts/pfbid0ApENcAVMR2NbcPNdcSDoS5PAqXrth9ucjLL3W6k6
HXvP3rGavpmJMqFH8eM9587ql
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2024, disponibil la: https://www.nouadreapta.org/actiuni/6 11 -vino-la-protestul-impotriva-imigratiei-si-a-
inlocuirii-fortei-de-munca-romanesti.html
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2025, organizatia a afisat pe un banner mesajul: ,, MILOANE DE AVORTATI VOR FI
INLOCUITI DE IMIGRANTI***. Formularea reia explicit teoria inlocuirii potrivit
careia populatiile ,,albe” ar fi nlocuite deliberat prin politici de imigratie (Mudde,
2019). In acest context, imigrantul este transformat intr-un tap ispasitor, proiectand
asupra lui anxietati sociale, etnice si demografice, si fiind prezentat ca o amenintare la
adresa ,,identitatii nationale”. Asa cum subliniazd Nadeau (2018), ,,sprijinirea
natalitatii nu este o alegere neutrd, ci una profund ideologica atunci cand este legata
de respingerea drepturilor minoritatilor si a imigratiei”, politicile pro-nataliste, anti-
avort, devenind un pretext pentru mesaje de excludere si control social, ambulate 1n
discursuri patriotice. Aceeasi organizatie a avut, in anii precedenti, cel putin 2
manifestari similare, si anume expunerea in semn de protest a urmatoarelor mesaje si
propagarea lor in spatiul public: ,,PROTEJATI ANIMALELE/EXPULZATI
IMIGRANTIP® si ,,DROGURI, IMIGRANTI SI MANELE/ASTA E ALBA FARA
MODELE™.

» Una dintre cele mai cunoscute situatii care a ilustrat ostilitatea fatd de imigranti in
Romania este incidentul din comuna Ditrau (2020), unde doi muncitori din Sri Lanka
au fost tinta unei reactii de respingere din partea comunitatii locale. Aceasta a cerut
angajatorului lor concedierea acestora, invocand motive legate de ,traditie” si

,sigurantd™®.

In ultimii ani, discursurile reprezentantilor partidului AUR (precum Dan Tanasd, George
Simion si fosti reprezentanti - Claudiu Tarziu) presupun respingerea categorica a prezentei

cetdtenilor straini non-UE, sustinand c@ migrantii ar reprezenta o amenintare directd la adresa
societatii, utilizand inclusiv retorici precum ,, Teoria inlocuirii persoanelor able”:

., Primejdia inlocuirii de populatie ne paste pe toti europenii. lar invazia are portile
deschise la Bucuresti, ca si la Bruxelles.” — Claudiu Tarziu, postare pe pagina oficiala
de Facebook a politicianului*®

., Nu vreau sa vad picior de azilant si de refugiat in Romania. Niciunul, fratilor! (...)
Uitati-va ce se intampla in Occidentul civilizat. Asta vreti sa aduceti?” — Dan Tanasa,
vicepresedintele partidului AUR, interventie*’

,, Vedem in Bucuresti, in Cluj, indieni, pakistanezi, oameni din Bangladesh si din alte
state terte. Dar pe noi ne ingrijoreaza romdnii: pierderea locurilor de munca pentru

42 https://immigrationforum.org/wp-content/uploads/2021/12/Replacement-Theory-Explainer-1122.pdf

4 https://agoramedia.ro/index.php/actual/19-actualitate/9786-comunitatea-identitara-impotriva-imigratiei-nu-se-
lasa

# https://www.facebook.com/comunitateaidentitararomania/photos/modele-a%C8%99a-z1%C8%99ii-idoli-ai-
genera%C8%9Biei-curente-c%C3%A2nd-vine-vorba-de-modelele-din-ziu/900376452136637/

45 _Scandalul de la Ditrdu, in presa internationald. Euronews: Sitenii spun cd se tem de imigranti”, Digi24, 3
februarie 2020, disponibil la: https://www.digi24.ro/stiri/externe/mapamond/scandalul-de-la-ditrau-in-presa-
internationala-euronews-satenii-spun-ca-se-tem-de-imigranti-1254661

46 https://www.facebook.com/claudiutarziuaur/photos/primejdia-%C3%AEnlocuirii-de-popula%C8%9Bie-ne-
pa%C8%99te-pe-t0%C8%IBi-europenii-iar-invazia-are-por/478680711379028/?_rdr

47 Vicepresedintele AUR Dan Tanasd, in Parlament: Nu vreau sd vad picior de azilant si de refugiat in
Romania. Niciunul, fratilor!, G4Media, 6 mai 2025, disponibil la: https://www.g4media.ro/vicepresedintele-aur-
dan-tanasa-in-parlament-nu-vreau-sa-vad-picior-de-azilant-si-de-refugiat-in-romania-niciunul-fratilor-
mohammad-murad-deputat-aur-vreti-sa-dati-afara-5-000-de-medici-arabi.html
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romani sau lipsa unor locuri de munca bine platite. Vin cetateni din lumea a treia, iar
romdnii nostri pleaca peste hotare.” - George Simion, candidat la alegerile
prezidentiale 2025, min. 31:50, interventie in cadrul dezbaterii electorale din data de
8.05.2025%,

Exista, de asemenea, si particularitati ale discursului anti-imigratie. Spre exemplu, pe perioada
pandemiei COVID-19, politicianul Diana Sosoacd, pe vremea aceea senator, gasea drept
vinovat sau instrument al restrangerilor libertatilor cetitenesti cetateni migranti:

,Arafat cu armata lui de 90.000 de afgani si tot felul de imigranti vor intra peste noi
in case si ne vor vaccina obligatoriu”*

La nivel european, retorica anti-imigratie nu mai este o tendintd emergenta, ci o realitate
consolidata, sustinutd atat discursiv de catre membri ai aparatului european pentru afaceri
externe si securitate, cat si de politici guvernamentale si initiative legislative in mai multe state
membre ale UE.

In acest context, Josep Borrell, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, a generat controverse in anul 2022, cand a descris Europa drept ,,0 gradina” si
restul lumii drept ,,0 jungld care ar putea invada gradina” daci nu este bine protejata’’.
Declaratia a fost interpretatd ca o expresie a unei viziuni colonialiste si a fost amplu criticata
pentru conotatiile sale rasiste si anti-imigratie. Intr-o linie similara, Ursula von der Leyen,
presedinta Comisiei Europene, a sustinut intarirea frontierelor externe ale UE si a Pactului
privind Migratia si Azilul, afirmand ca ,, Europa trebuie sa decida cine intra si in ce conditii”,
intr-un discurs care a subliniat prioritatea returndrilor si cooperdrii cu state terte pentru
prevenirea migratiei ,,neregulamentare’!. Desi mai moderat in ton, discursul siu a fost
perceput de ONG-uri si experti ca o aliniere la o retoricd securitard, axatd pe control, mai
degraba decat pe solidaritate si protectie.

In Italia, premierul Giorgia Meloni a semnat un acord cu Albania pentru construirea a doui
centre de procesare a migrantilor, situate in afara teritoriului UE. Acordul face parte dintr-o
strategie mai ampla de descurajare a imigratiei si promovare a unui discurs pronatalist, prin
care guvernul italian Incurajeazd natalitatea in detrimentul primirii de migranti. Comitetul
International de Salvare a criticat dur acordul, declarand ca , adauga o noua lovitura
principiului solidaritdtii, care std la baza unui sistem de azil european functional”>>.

In decembrie 2023, Parlamentul francez a adoptat o lege privind imigratia, considerati cea mai
durd din ultimele decenii. Legea indspreste accesul migrantilor la prestatii sociale, intareste

48 https://www.youtube.com/watch?v=1N76UD-0951, Euronews Romania
4 Derapaj al Dianei Sosoaci, la tribuna Parlamentului, HotNews.ro, 25 noiembrie 2021, disponibil la:
https://hotnews.ro/derapaj-al-dianei-sosoaca-la-tribuna-parlamentului-arafat-cu-armata-lui-de-90-000-de-afgani-

si-tot-felul-de-imigranti-vor-intra-peste-noi-n-case-si-ne-vor-vaccina-obligatoriu-159757

30 Josep Borrell, ,,Discurs de deschidere la inaugurarea programului pilot al Academiei Diplomatice Europene”,
Serviciul European de Actiune Externa, 13 octombrie 2022, disponibil la:
https://www.eeas.europa.cu/eeas/european-diplomatic-academy-opening-remarks-high-representative-josep-
borrell-inauguration-pilot_en

31 Discursul despre starea Uniunii 2023”, Comisia Europeand, 13 septembrie 2023, disponibil la:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 4426

52 _IRC, ingrijorari cu privire la noul acord de migratie intre Italia si Albania”, International Rescue Committee
(IRC), 7 noiembrie 2023, disponibil la: https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-raises-concerns-over-new-
italy-albania-migration-deal



https://www.youtube.com/watch?v=1N76UD-o95I
https://hotnews.ro/derapaj-al-dianei-sosoaca-la-tribuna-parlamentului-arafat-cu-armata-lui-de-90-000-de-afgani-si-tot-felul-de-imigranti-vor-intra-peste-noi-n-case-si-ne-vor-vaccina-obligatoriu-159757
https://hotnews.ro/derapaj-al-dianei-sosoaca-la-tribuna-parlamentului-arafat-cu-armata-lui-de-90-000-de-afgani-si-tot-felul-de-imigranti-vor-intra-peste-noi-n-case-si-ne-vor-vaccina-obligatoriu-159757
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-diplomatic-academy-opening-remarks-high-representative-josep-borrell-inauguration-pilot_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-diplomatic-academy-opening-remarks-high-representative-josep-borrell-inauguration-pilot_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426
https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-raises-concerns-over-new-italy-albania-migration-deal
https://www.rescue.org/eu/press-release/irc-raises-concerns-over-new-italy-albania-migration-deal

dreapta, iar Marine Le Pen a numit-o ,, victorie ideologica 733,

Liderii Ungariei, Slovaciei si Serbiei— Viktor Orban, Robert Fico si Aleksandar Vuci¢ — au avut
intalniri comune unde au promovat o linie durd anti-imigratie, solicitand infiintarea de
,hotspoturi” de azil in afara UE si criticand pactul european privind migratia. Orban a declarat
ci migratia ,, reprezintd un pericol existential pentru Europa’*. Acelasi Viktor Orban primeste
omagii din partea Administratiei Trump. La Conferinta internationald privind politica familiei,
oficialii Trump au laudat politicile Ungariei privind ,, procreere, nu imigrare”, care se opun
refugiatilor si imigratiei si, in schimb, subventioneaza familiile maghiare traditionale, nucleare,
pentru a avea mai multi copii®.

Si alte state europene, n afard de cele deja mentionate, au adoptat o retoricd si politici anti-
imigratie. In Polonia, guvernul condus de Donald Tusk a anuntat suspendarea temporara a
dreptului la azil, acuzand ,, instrumentalizarea migratiei” de citre Belarus si Rusia®. In paralel,
Polonia a renuntat la planurile de a atrage 400.000 de lucratori non-UE si a introdus reguli mai
stricte pentru angajarea migrantilor®’. in Republica Cehi, guvernul a refuzat cotele obligatorii
de relocare a refugiatilor, iar in Bulgaria, autoritatile au fost criticate pentru abuzuri impotriva
migrantilor la frontiera®.

Statele Unite au fost furnizori ai unei linii directoare. In timpul campaniei din 2024, Donald
Trump a starnit controverse majore cu afirmatii senzationaliste potrivit carora imigrantii
,,mdndncd animale de companie”, propagand chiar mituri extreme despre ,, infanticid°. Dupi
inaugurarea sa, Trump a emis un ordin executiv prin care a invocat Alien Enemies Act (o lege
adoptatd in 1798) pentru a desemna cel putin 137 de cetdteni venezueleni drept ,,inamici
straini” si pentru a-i deporta rapid n El Salvador, fard a beneficia de nicio procedurd legala.
Human Rights Watch a calificat aceasta masura drept un ,, program de deportare in masa” si a
avertizat ci este incompatibila cu prevederile internationale ale drepturilor omului®. In aprilie
2025, Amnesty International a publicat raportul Dehumanized by Design, documentand conditii
inumane si degradante in centrele de detentie ICE, in special in El Paso, unde migrantii erau
detinuti in spatii supraaglomerate, insalubre, cu multiple acuzatii de abuz fizic si psihologic®'.
Amnesty a avertizat ca unii detinuti erau clasificati arbitrar ca ,, amenintari” in baza ordinului

>3 Franta adoptd o lege a imigratiei controversatd in mijlocul unei adanci diviziuni in partidul lui Macron”, The
Guardian, 20 decembrie 2023, disponibil la: https://www.theguardian.com/world/2023/dec/20/france-
immigration-bill-passed-controversy-emmanuel-macron-marine-le-pen si ,,Ce este atat de controversat in noua
lege a imigratiei din Franta?”, Al Jazeera, 25 ianuarie 2024, disponibil la:
https://www.aljazeera.com/news/2024/1/25/whats-so-controversial-about-frances-new-immigration-bill.

34 Liderii din Ungaria, Serbia si Slovacia propun infiintarea unor centre pentru migranti in afacerea UE”,
Associated Press, 22 octombrie 2024, disponibil la: https://apnews.com/article/hungary-serbia-slovakia-migrant-
hotspots-598ae09ff0fdSdcfa37d0e329¢9e7096

35 Reva Siegel si Duncan Hosie, ,,Politicile anti-avort si anti-imigratie ale lui Trump pot urmari acelasi scop”,
TIME, 13 decembrie 2019, disponibil la: https://time.com/5748503/trump-abortion-immigration-replacement-

theory/
%6, Polonia va suspenda temporar dreptul de azil, spune premierul Tusk”, BBC News, 13 octombrie 2024,

disponibil la: https://www.bbc.com/news/articles/cx20186mjleo

57 https://web.archive.org/web/20250429134115/https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/poland-
significant-changes-employment-foreigners_en

38 https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Bulgaria/Bulgaria-human-rights-violations-on-refugees-232654
3 https://www.reuters.com/world/us/debate-trump-shares-falsehoods-about-pet-eating-infanticide-2024-09-11/
0 https://www.hrw.org/news/2025/05/01/us-repeal-alien-enemies-act

61 https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9386/2025/en/
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si erau privati de acces la avocati sau la proceduri de azil. In iunie 2025, razii ICE de amploare
in Los Angeles au dus la arestarea a cel putin 118 persoane si au declansat proteste masive la
care Trump a raspuns prin trimiterea a peste 4.000 de trupe federale in oras, inclusiv membri
ai Garzii Nationale si ai Marinei.

Dupa cum a fost deja mentionat, analize recente subliniaza ca sprijinul pentru politicile de
extrema dreaptd provine In mare masurd din "translatarea socio-culturala a preocuparilor
socio-economice". Partidele populiste promoveaza un discurs nativist care, prin narative
simpliste (de tipul "imigrantii va fura locurile de munca si ajutoarele sociale”), reuseste sa
asocieze problemele economice personale sau regionale cu prezenta migrantilor (ENAR
Report®). Aceastd idee cum ci de statul social ar trebui s beneficieze doar ,, oamenii nostri"
devine o parghie politicd puternica, transformand schimbarile demografice in panica morala si
migrantii in tapi ispasitori®.

Asa cum se arata in World Migration Report 2018, mass-media utilizeazd adesea metafore ale
catastrofei (,,valuri”, ,,invazii”’) si subliniaza costurile imigratiei, oferind publicului ,,scurtaturi
mentale®*" care reduc complexitatea fenomenului la simple binaritati: "noi" versus "ei". Spre
exemplu, la o simpla cautare cu cuvintele-cheie ,,invazie migranti”, apar titluri precum
,Invazie pe teritoriul Spaniei. Mii de migranti au ajuns in Insulele Canare in perioada
Craciunului”® | ,\Val de strdini angajati in Romdnia | Cat cdstigd muncitorii care vin din Nepal
sau Sri Lanka%care transforma un fenomen uman normal, mobilitatea, intr-o amenintare de
tip militar. Tot 1n aceastd logica, presa preia fara filtrare afirmatii extreme, precum cele ale
presedintelui american Donald Trump, care sustinea ci ,, imigrantii otrdvesc sangele tdrii”’,
fara a oferi contextualizare sau o contragreutate informativa. Stiri punctuale despre fapte
violente, cum este cazul unui incident izolat din Milano in care un imigrant a atacat trecitori®®,
ajung sa fie extrapolate si sa alimenteze ideea ca migratia este in esenta periculoasa. Limbajul
jurnalistic poate amplifica temeri si stereotipuri, construind o naratiune polarizantd care
simplifica artificial realititi sociale complexe. In loc si ofere context, explicatii si intelegere,
functii esentiale ale presei intr-o democratie matura, astfel de abordari risca sa blocheze tocmai
dialogul public informat pe care cetatenii il cauta din ce in ce mai mult.

Migratia ,, pune sub semnul intrebarii identitatea nationala", declansand anxietdti legate de
diluarea culturald sau pierderea suveranitatii. Politicienii s1 mass-media instrumentalizeaza
aceste temeri, prezentand migrantii drept "cauza problemelor” — fie ca e vorba de somaj,
criminalitate sau presiune pe serviciile publice. Dar dovezi empirice contrazic aceste afirmatii:
chiar si OECD (1994) a concluzionat ca imigratia "nu cauzeaza inlaturarea localnicilor de pe

62 https://www.enar-eu.org/wp-content/uploads/publication_far_right _en_final.pdf

63 Mudde, C. (2019). The far right today. Polity Press.

 Ibid

65 Invazie" pe teritoriul Spaniei. Mii de migranti au ajuns in Insulele Canare in perioada Craciunului”, Stirile
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19 februarie 2022, disponibl la: https://www.youtube.com/watch?v=-0BkYwapOlw
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piata muncii §si nu reduce veniturile acestora". Amenintarea reald nu este migratia in sine, ci
refuzul societdtilor de a se adapta la pluralismul care defineste epoca noastra globalizata.

In ciuda rolului lor indispensabil in economii (umpland goluri de forta de munca, sustinand
populatii imbatranite si conducand inovatia), migrantii rdman ,, printre cele mai defavorizate
grupuri din societatea contemporana®". Sunt prinsi intr-un paradox crud: sunt simultan
dependenti si dispretuiti. Curentul anti-imigrationist cu care se intalnesc nu este Intamplator, ci
sistemic, inraddcinat in politici care le refuza drepturi egale, salarii corecte si incluziune

sociala.

In societatea contemporani, imaginea migrantului este adesea construitd printr-un proces dual:
externalizare — prin care este prezentat ca ,,strain”, ,,venit din afard”, ,,altul” — si internalizare
— prin care aceastd pozitie de inferioritate ajunge sa fie perceputa ca fireasca, inevitabild. Asa
cum aratd diverse analize despre perceptia migrantilor, ,, tendinta este de a naturaliza aceasta
stare de subordonare si de a o descrie nu ca rezultat al unor relatii sociale exploatatoare si
discriminatorii sau al lipsei de drepturi, ci ca natura insdsi a acestor oameni” ’°. Astfel,
inegalitatea devine invizibild, iar marginalizarea e justificata ca normalitate.

In mass-media, aceste procese se accentueaza prin strategii de referentializare: se pune accentul
pe nationalitatea strdina a persoanelor, adesea chiar in titluri, chiar si atunci cand acest detaliu
nu are relevantd pentru intelegerea faptelor. Aceasta practicd nu informeaza, ci stigmatizeaza;
nu explica, ci contribuie la consolidarea stereotipurilor. Migrantul devine, astfel, nu o persoana
cu o situatie complexd, ci un simbol al fricii colective, construit prin repetitie, omisiune si
etichetare.

Astfel de comportamete media-politice se oglindesc in date statistice privind perceptia generala
a romanilor fatd de imigranti - preponderent negativa, conform datelor furnizate de
Eurobarometrul Special 519!, realizat in perioada noiembrie-decembrie 2021. Romania se
situa constant printre tarile din Uniunea Europeand cu cel mai redus nivel de deschidere fata
de imigratie si cu unele dintre cele mai scazute niveluri de confort social in raport cu persoanele
provenite din afara spatiului UE.

In ceea ce priveste acceptarea sociald, Romania, alaturi de Ungaria si Bulgaria, inregistra, in
2021, cele mai mici procente de persoane care declarau ca se simteau confortabil in relatiile cu
imigrantii. Doar 35% dintre romani afirmau ca s-ar fi simtit confortabil sa interactioneze cu
imigranti in toate categoriile sociale analizate (prieteni, colegi, vecini, medici, membri ai
familiei, manageri). Spre comparatie, media europeana se situa la 64%, ceea ce sublinia un
decalaj considerabil intre Romania si celelalte state membre.

Pe dimensiuni specifice, 60% dintre romani declarau cd s-ar fi simtit confortabil avand un
prieten imigrant, procent mai mic decat in majoritatea statelor UE, dar usor mai ridicat decat
in Ungaria (43%) si Bulgaria (58%). In spatiul profesional, reticenta era si mai pronuntata: 31%
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dintre romani afirmau ca s-ar fi simtit inconfortabil sa aiba un coleg de munca imigrant, ceea
ce plasa Romania pe locul al doilea in Uniune, dupd Ungaria, unde acest procent era de 51%.
In ceea ce priveste proximitatea rezidentiald, 37% dintre romani declarau ca s-ar fi simtit
inconfortabil avand un imigrant ca vecin, ceea ce indica un nivel ridicat de rezistentd sociala
fatd de integrarea imigrantilor in comunitétile locale.

Totodatd, interactiunea sociald directd dintre romani si imigranti era extrem de limitata. in
2021, doar 4% dintre respondentii romani afirmau ca interactionau social cu imigranti cel putin
o datd pe saptimana, iar doar 1% mentionau interactiuni zilnice. Aceste procente erau cele mai
scazute din Uniunea Europeana. Spre comparatie, in Spania, Suedia si Irlanda, peste 60% dintre
respondenti indicau interactiuni saptamanale cu imigrantii.

La nivelul perceptiei generale asupra imigratiei, aproape jumadtate dintre romani considerau, in
2021, ca imigratia reprezenta mai degraba o problema decat o oportunitate. La nivel european,
media celor care impartiseau aceastd opinie era de 31%, ceea ce plasa Romania semnificativ
peste media UE din acest punct de vedere.

In acest context, presa national si internationala are responsabilitatea nu doar de a transmite
fapte, ci de a dezvilui complexitatea din spatele acestor evolutii, explicand istoria mobilitatii
umane, demontand miturile nationaliste si oferind o Intelegere mai profunda asupra dinamicilor
care transforma migratia Intr-un subiect politic polarizant.

In ultimii ani, a existat o mobilizare a investigatiilor jurnalistice pe subiect.

Presa nationala a documentat in mod repetat vulnerabilitatile muncitorilor migranti, evidentiind
o serie de practici abuzive si conditii de munca precare. Un exemplu este cazul a 13 tineri din
Sri Lanka care au muncit pana la 14 ore pe zi fara sa fie platiti, ajungand chiar sa ramana fara
documente legale, ceea ce le-a amplificat vulnerabilitatea’?. De asemenea, o alti redactie de
presa a documentat fuga unui muncitor strdin dintr-un abator roméanesc catre o tabara de
refugiati din vestul Europei, subliniind conditiile dificile si abuzurile suferite la locul de
munci’.

Situatia muncitorilor nepalezi este ilustratd cu claritate in investigatiile jurnalistice, care
dezvaluie cd acestia sunt adesea angajati prin intermediari ce impun salarii si conditii de munca
inferioare, fiind ,inchiriati” ca orice utilaj, fird a li se respecta drepturile fundamentale’.

2 Morariu-Tamas, D. ,,Povestea a 13 tineri din Sri Lanka pentru care Romania a devenit un cogmar. Au muncit
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devenit-un-cosmar-au-muncit-14-ore-pe-zi-fara-bani-si-au-ramas-si-fara-acte-415607.html

3 Tollea, V. M. ,,Fuga unui muncitor strain dintr-un abator roméanesc pana intr-o tabarad de refugiati din vestul
Europei.” Libertatea. Disponibil online: https://www.libertatea.ro/stiri/fuga-muncitor-strain-din-abator-
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exploatati-in-alte-parti-mii-de-muncitori-sunt-angajati-in-ue-prin-intermediari-cu-salarii-si-conditii-de-lucru-
inferio.html
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Similar, o altd redactie a semnalat ca muncitorii straini munceau intre 12 si 13 ore pe zi, iar unii
au ales si se intoarcd in Bangladesh din cauza conditiilor dificile”.

Pe de alta parte, South China Morning Post atrage atentia asupra riscurilor la care sunt supusi
muncitorii vietnamezi angajati In Romania, in contextul unei crize a fortei de muncd, unde
acestia accepta conditii riscante pentru a face fata cererii pietei’®. In acelasi timp, investigatiile
nationale oferd marturii emotionante despre ,,mirajul si dezamagirea” asiaticilor care vin sa
munceascd in Romania, evidentiind suferinta familiei si dificultitile de integrare’’.

In ceea ce priveste lupta cu birocratia si abuzurile angajatorilor, alte relatiri aratd ci migrantii
trebuie sa faca fatd nu doar conditiilor de munca precare, ci si unor practici ilegale, precum
minciuna angajatorilor privind prelungirea permiselor de sedere, o tacticd folosita pentru a-i
tine sub control’®. Totodatd, un articol descrie o ,,Micd Asie” din zona Pietei Unirii din
Bucuresti, evidentiind contributia semnificativa a migrantilor la economia Romaniei, care ar fi
cu cateva procente din PIB mai mici fird acestia”.

In fine, Infomigrants descrie tranzitia dificila a migrantilor din Bangladesh de la statutul legal
la cel neregulat, ca urmare a birocratiei excesive si lipsei de sprijin, ceea ce 1i face extrem de
vulnerabili la abuzuri si excluziune sociala®’.

Astfel, imaginea muncitorului migrant In presa romaneasca releva o tensiune intre o realitate
sociald marcatd de vulnerabilitate si nevoia stringenta de protectie a drepturilor omului, pe de
o parte, si discursurile publice anti-imigratie, care, prin retorica lor exclusiva si alarmista,
contribuie la stigmatizarea migrantilor, neglijand contextul structural care le genereaza
precaritatea. O intelegere mai nuantatd, bazatd pe dovezi jurnalistice solide, este esentiald
pentru a contracara miturile si pentru a promova politici sociale si economice care sa asigure
incluziunea si respectarea drepturilor muncitorilor migranti in Romania.

Un exemplu elocvent al vulnerabilitatii nu doar a muncitorilor migranti, ci si a jurnalistilor care
incearcd sa expuna realitdtile acestei categorii este reprezentat de investigatia ampla ,, Afacerea
migrantul” realizatd de RISE Project. Aceastd anchetd jurnalistica a demascat o retea
organizatd de trafic de migranti in localitatea Caldrasi, retea in care erau implicati nu doar
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intermediari si traficanti, ci si un membru al Brigazii de Combatere a Criminalitétii Organizate

Pe parcursul investigatiei, jurnalistii au fost supusi unor presiuni intense si incercari de
intimidare, inclusiv solicitari oficiale care ii obligau sa predea materialele si notele adunate,
intr-un context ce putea fi interpretat ca o forma de constrangere sau cenzura indirecta. Aceste
presiuni au vizat descurajarea dezvaluirii informatiilor compromititoare pentru retea si pentru
institutiile implicate, amplificand astfel vulnerabilitatea celor care Incearca sa faca lumina intr-
un domeniu sensibil®?.

., Afacerea migrantul” nu doar ca releva un sistem de exploatare grava a muncitorilor migranti,
dar si dificultatile majore cu care se confruntd mass-media independentd in Roméania atunci
cand documenteaza cazuri ce implica retele infractionale cu legaturi 1n institutii de forta.

Migratia economicd a cetdtenilor din afara Uniunii Europene catre Roménia presupune un
proces complex, astfel Incét se impune creionarea acestuia Tnaintea analizei dispozitiilor legale
in vigoare. Traseul incepe mult Tnainte de sosirea Tn Romania, iar fiecare etapa este conditionata
de actiunile si deciziile altor actori: agentii de recrutare, angajatori, autoritdti romane si misiuni
diplomatice.

In majoritatea cazurilor documentate in aceastd cercetare, muncitorii sunt recrutati de agentii
private de recrutare, care percep taxe considerabile pentru intermediere, In contextul in care
venirea in tara gazda presupune de cele mai multe ori indatorarea in tara nativa. Exista diverse
forme de agentii (nationale/ internationale/ cu sediul in sau in afara Romaniei), dar, in principiu,
aceste agentii colaboreaza cu agenti sau companii din Romania pentru identificarea posturilor
disponibile.

Angajarea unui cetdtean strain non-UE necesita aviz de angajare emis de Inspectoratul General
pentru Imigrari (IGI).

Cererea este depusa exclusiv de angajator, nu de lucrator.

Acest aviz este baza pentru obtinerea ulterioard a vizei.

Pe baza avizului, muncitorul solicita viza de lunga sedere la misiunea diplomaticd/consulatul
Romaniei din tara de resedinta.

Documentele sunt verificate de Ministerul Afacerilor Externe si IGI.

Viza este valabila 90 de zile si permite intrarea Tn Romania pentru scopul declarat.

81 Afacerea ,Migrantul” IV : Presiuni asupra jurnalistilor.” Rise Project, disponibil online la
https://www.riseproject.ro/afacerea-migrantul-iv-presiuni-asupra-jurnalistilor/
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In termen de 90 de zile de la intrare, muncitorul trebuie si solicite permisul unic de la IGI.
Angajatorul are obligatia sa transmita la IGI contractul de munca inregistrat in Revisal.
Permisul unic se elibereaza pe durata contractului de munca, dar nu mai mult de un an (cu
exceptii pentru lucratori inalt calificati).

Dupa obtinerea permisului unic, muncitorii straini au, teoretic, aceleasi drepturi si obligatii ca
cetdtenii romani, potrivit legislatiei muncii.

In caz de concediere sau incetare a contractului muncitorul are 90 de zile si giseascd un alt
angajator si sd obtina un nou aviz de munca.

In tot acest timp, statutul sau legal depinde de initiativa noului angajator.

Daca termenul este depasit si strdinul intrd in sedere ilegala, IGI poate emite decizie de
returnare.

Ultima posibild etapd a traseului muncitorului migrant non-UE in Romania intervine atunci
cand acesta se afla in sedere ilegala, fie ca urmare a incetarii contractului de munca si depasirii
termenului de 90 de zile pentru identificarea unui nou angajator, fie din alte motive (ex.
expirarea permisului de sedere sau anularea acestuia).

Decizia de returnare este actul administrativ prin care Inspectoratul General pentru Imigrari
constatd sederea ilegala si stabileste obligatia de parasire a teritoriului.

Strainul are dreptul de a contesta decizia de returnare la curtea de apel competenta, in termen
de 10 zile. Introducerea contestatiei suspendd executarea obligatiei de returnare pand la
solutionarea cauzei, In majoritatea cazurilor.

Prezenta muncitorilor strdini din afara Uniunii Europene in Romania implicd interactiunea
acestora cu un cadru legislativ complex si fragmentat, care acopera atat regimul imigratiei, cat
si regimul muncii, al securitatii sociale, sdnatatii si protectiei Impotriva discriminarii. Normele
legale relevante sunt distribuite intre mai multe acte normative, atat primare, cat si secundare,
si implica atributii dispersate intre diverse autoritati publice, ceea ce genereazad uneori
incoerentd, lipsd de transparentd sau dificultati de acces la drepturi si remedii.

Aceastd sectiune analizeaza cadrul legislativ aplicabil cetatenilor straini non-UE care lucreaza
in Romania, din momentul in care initiaza procesul migrator in tara de origine, pana la stabilirea
lor in Romania 1n baza unui permis de sedere in scop de muncd. Analiza urmdreste parcursul
legal si institutional al acestor persoane si identifica principalele lacune si obstacole sistemice
in asigurarea protectiei drepturilor lor fundamentale. De asemenea, include o examinare a
instrumentelor juridice privind conditiile de munca, accesul la sandtate, protectia impotriva
exploatdrii sau discrimindrii, precum si garantiile (sau lipsa acestora) in fata abuzurilor
angajatorilor.



Pentru completarea si clarificarea acestei analize, au fost formulate cereri de informatii in
temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, transmise
catre institutiile relevante implicate In reglementarea, monitorizarea si garantarea drepturilor
lucratorilor strdini.

OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania — actul normativ-cadru ce
reglementeaza intrarea, sederea si iesirea strainilor, drepturile si obligatiile acestora, regimul
vizelor si al permiselor de sedere, precum si misurile de control al imigratiei.®> Defineste
termenii de baza si instituie diferentele intre viza de scurtd sedere si viza de lungd sedere.
Prevede, de asemenea, procedurile de indepartare de pe teritoriu si contestare a deciziilor
autoritatilor.

OG nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei
— reglementarea speciald pentru angajarea cetitenilor striini din afara UE®. Acest act,
impreund cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste conditiile concrete de obtinere a
avizului de angajare, categoriile de lucratori strdini (permanenti, Inalt calificati, sezonieri,
stagiari, detasati etc.) si eventualele exceptii de la obligativitatea avizului. OG 25/2014
reprezintd baza procedurii de angajare a strainilor: stabileste ca, in general, niciun cetatean
strdin din afara UE nu poate munci legal in Romania fara ca angajatorul sa obtina in prealabil
un aviz de angajare de la stat.

OUG nr. 143/2022 pentru modificarea art. 17 din OG 25/2014 — un act normativ controversat
care a impus o restrictie severa: lucratorul strdin nu isi poate schimba angajatorul in primul an
de la inregistrarea contractului de munca, decat daca are acordul scris al angajatorului anterior.
Exceptiile sunt foarte limitative (cazul in care contractul a incetat la initiativa angajatorului
precedent sau prin acordul partilor, ori daca demisia strainului survine din culpa angajatorului,
anume neindeplinirea obligatiilor contractuale).

Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii) — cadrul general al relatiilor de munca aplicabil tuturor
salariatilor din Romania, inclusiv cetitenilor strdini cu contract de munca legal®. Tot Codul
muncii interzice discriminarea directa sau indirectd bazata pe criterii precum nationalitatea,
etnia, religia iIn domeniul angajarii si stabilirii salarizarii. Drepturile si obligatiile salariatilor
(durata muncii, salarizare, concedii, securitate si sdnatate, demnitate, protectie la concediere,
acces la justitie etc.) 1i se aplica de drept si lucratorilor migranti, chiar dacd Codul nu i
mentioneaza distinct, principiul este cel al egalitatii in drepturi.

3 ORDONANTA DE URGENTA nr. 194 din 12 decembrie 2002 (**republicata**)(*actualizata*)

privind regimul strainilor iIn Roméania**), disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/116732#:~:text=2007 str%C4%83inul%20care%20nu%20are%
20cet%C4%83%C5%A3enia

$ ORDONANTA nr. 25 din 26 august 2014

privind Incadrarea In munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul strdinilor 1n Romania, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/160962
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OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare —
legislatia antidiscriminare in Romania. OG 137/2000 interzice discriminarea in domeniul
ocupdrii fortei de munca (la angajare sau la locul de munca) pe motive precum apartenenta
nationala, origine etnica, limba etc., si prevede sanctiuni contraventionale pentru persoanele
fizice sau juridice care comit astfel de fapte.

Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI)

Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) este o agentie subordonata Ministerului Afacerilor
Interne, responsabild de implementarea politicilor de imigratie si de gestionarea regimului
juridic al strainilor in Romania. IGI are atributii in emiterea avizelor de angajare si a permiselor
de sedere pentru cetatenii strdini, precum si in controlul legalitatii sederii si muncii acestora.
IGI emite permisul de sedere (permisul unic), care atesta dreptul de sedere si muncd. De
asemenea, Gl are atributii de control: in cooperare cu Politia, Jandarmeria si Inspectia Muncii,
desfasoara actiuni pentru depistarea strainilor aflati in situatii ilegale si a angajarilor fara forme
legale. In cazurile in care sunt identificati striini fara drept de sedere, IGI poate emite decizii
de returnare sau, in situatii grave, dispune plasarea in custodie publica in vederea indepartarii
sub escorta.

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Autoritatea care, ITmpreuna cu Ministerul de Interne, elaboreaza politicile privind forta de
munca straind. Ministerul Muncii propune anual Hotararea de Guvern privind contingentul de
lucratori strdini nou-admisi, tindnd cont de cererea pietei muncii si de politica de migratie a
fortei de munca. De exemplu, pentru anul 2025 a fost stabilit un contingent de 100.000 de
lucratori strdini nou-admisi pe piata fortei de muncd din Roméania, in baza avizelor de
angajare/detasare®. Sub autoritatea MS se afla si Inspectia Muncii si agentiile de ocupare a
fortei de muncid (ANOFM) care avizeaza situatia locurilor de munca vacante.

Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM)

Subordonate Inspectiei Muncii, ITM-urile au rolul de a asigura respectarea legislatiei muncii
pentru toti salariatii, indiferent de cetatenie. Ele verifica inregistrarea contractelor de munca in
Revisal, conditiile de munca, plata salariilor, timpul de lucru, securitatea si sdnatatea in munca.
In contextul muncitorilor striini, ITM-urile primesc plangeri privind posibile abuzuri sau
nereguli (ex: neplata salariilor, munca nedeclarata, nerespectarea contractului).

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM)

Institutie publicd cu personalitate juridica, sub autoritatea Ministerului Muncii, care
coordoneaza agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd. ANOFM administreaza
evidenta locurilor de muncd vacante, somajul si programele de formare profesionald. In
contextul muncitorilor strdini, are un rol-cheie in aplicarea “testului pietei muncii’: inainte ca

8 Potrivit Raspunsului Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale nr. 10795/06.06.2025,
la solicitarea CRJ de informatii publice nr. 262/20.05.2025.



un angajator sa poata incadra un cetatean extracomunitar, trebuie sa comunice postul vacant la
agentia de ocupare si sa incerce ocuparea lui cu fortd de munca autohtona. Daca postul ramane
neocupat, ANOFM (prin agentia judeteand) elibereaza adeverinta necesara IGI pentru emiterea
avizului de angajare.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS)

Autoritatea nationala care administreaza sistemul public de asigurari de sanatate, asigurand
functionarea fondului de asigurdri si decontarea serviciilor medicale. Lucratorii strdini cu
sedere legald in Romania sunt, in principiu, integrati in acelasi sistem de asigurari de sanatate
ca si cetdtenii romani.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

Ministerul care joaca un rol central in gestionarea imigratiei si mentinerea ordinii publice. MAI,
alaturi de Ministerul Muncii, elaboreaza politica privind forta de munca straind si migratia
legala. Tot sub coordonarea MALI se afla principalele structuri de control si aplicare a legii in
domeniu: Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI), Politia Romana, Jandarmeria si Politia
de Frontierd. Prin Politia de Frontiera, MAI supravegheaza intrarea si iesirea persoanelor din
tara, prevenind imigratia ilegala si combatand eventuale retele de trafic de migranti.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Autoritatea de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar si totodatd garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia interna 1n vigoare si cu documentele internationale la care Romania
este parte®”. Are atributii in domeniul prevenirii, medierii, investigirii, constatirii si
sanctiondrii faptelor de discriminare, monitorizarii acestor fapte, respectiv in acordarea de
asistentd de specialitate victimelor discriminarii.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

Autoritate publicd autonoma aflat sub control parlamentar, avand ca atributie apararea
interesului public in domeniul serviciilor de programe audiovizuale (radio, televiziune),
reglementatd prin Legea audiovizualului nr. 504 din 11 1ulie 2002. Emite decizii, recomandari
si instructiuni. Poate fi sesizat sau se autosesizeaza din oficiu. Consiliul poate constata
incdlcarea legislatiei si poate sanctiona contraventional societdtile comerciale cu activitate in
domeniul audiovizual.

Institutia Avocatul Poporului

Autoritate publica autonoma si independenta fatd de orice alta autoritate publica si are drept
scop apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice.
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Prezenta subsectiune examineaza reglementarile legale aplicabile imigratiei in scop de munca
a cetatenilor din afara UE/SEE in Romania. Sunt tratate, pe rand, procedura si conditiile pentru
obtinerea avizului de munca, cerintele si obstacolele legate de viza de lungd sedere pentru
angajare, regulile privind permisul de sedere in scop de muncd si obligatiile ce revin
angajatorilor.

Conform legislatiei romane, avizul de angajare reprezintd documentul oficial eliberat de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari, care atesta dreptul unui angajator de a incadra in munca
un strdin pe o anumita functie.

Regimul avizului de munca este reglementat in principal de Ordonanta Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea
si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Romania.?® De asemenea,
prevederi relevante se regasesc in OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania si
in Codul muncii (Legea nr. 53/2003). OG 25/2014 diferentiaza mai multe categorii de lucratori
strdini si tipuri de avize de angajare (lucratori permanenti, detasati, Tnalt calificati, stagiari,
sezonieri, lucratori transfrontalieri, lucratori au pair etc.), fiind aplicabile conditii specifice
pentru diferite categorii.

In continuare, ne vom referi in principal la regimul general aplicabil lucratorilor permanenti,
angajati cu contract individual de munca in Roméania, mentionand particularitati unde este
cazul.

Lucratorul permanent este definit drept ,, strainul incadrat in munca pe teritoriul Romaniei cu
contract individual de munca pe durata nedeterminata sau pe durata determinata, incheiat cu

un angajator in baza avizului de angajare”. %

Acest aviz se obtine Tnainte ca strainul sd inceapa activitatea si std la baza eliberarii ulterioare
a vizei de lunga sedere si a permisului de sedere. Potrivit art. 7 alin. (1) din OG nr. 25/2014,
,Avizul de angajare pentru lucratori permanenti se elibereaza angajatorului in vederea
incadrarii in munca a unui strain cu contract individual de munca cu normad intreaga pe durata
nedeterminata sau determinata. Contractul individual de munca pe perioada determinata se
prelungeste in conditiile prevazute de Codul muncii, fara obtinerea unui nou aviz de angajare,
in situafia in care se mentin conditiile de angajare pe locul de munca respectiv.” Astfel, in baza
acestui aviz de munca, muncitorul strdin se poate angaja la o singura companie si pentru o
singura pozitie, pentru angajarea la o altd companie fiind necesara obtinerea unui alt aviz de
munca.

Potrivit art. 4 din OG nr. 25/2014, ,, Avizul de angajare se elibereaza de catre Inspectoratul
General pentru Imigrari la cererea angajatorului daca sunt indeplinite conditiile generale

8 Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, disponibila la: https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/160962
8 OG nr. 25/2014, art. 2, alin. (1), lit. e)
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prevazute la alin. (2) si conditiile speciale prevazute de prezenta ordonanta in functie de tipul
de lucrator”. Cererea pentru aviz este depusa de angajator, nu de lucratorul strain, acesta din
urma neavand posibilitatea legala de a initia individual demersul. Angajatorul roman are astfel
un rol central si trebuie sd indeplineasca o serie de conditii generale cumulative, menite sa
garanteze bonitatea si legalitatea incadrarii propuse. Dintre aceste conditii generale, legea
prevede Tn mod expres urmatoarele:

,,a) angajatorul persoand juridica, persoand fizica autorizata sau intreprindere individuala
desfasoara efectiv pe teritoriul Romdniei activitati compatibile cu functia pentru care solicita
incadrarea in munca a strainului;

a') activitatea angajatorului nu a fost infiintatd sau nu se deruleazd in scopul principal de a
facilita intrarea strdinilor pe teritoriul Romaniei;

b) angajatorul are achitate obligatiile catre bugetul de stat;

¢) angajatorul nu a fost condamnat definitiv pentru o infractiune prevazuta de Codul muncii
ori pentru o infractiune contra persoanei savdrsita cu intentie, prevazutd de Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile §i completarile ulterioare, denumita in
continuare Codul penal;

d) angajatorul nu a fost sanctionat potrivit art. 36 alin. (1) din prezenta ordonanta, art. 260
alin. (1) lit. e) sau el) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Hotardrea Guvernului nr.
905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor, in ultimele 6 luni anterioare
solutionarii cererii.

e) contingentul anual pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca stabilit potrivit
prevederilor art. 29 alin. (1) nu a fost epuizat;

f) strainul pe care angajatorul intentioneaza sa il incadreze in munca indeplineste conditiile
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), e), g) si h), art. 11 siart. 27 alin. (4) lit. c) si d) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si nu se afla in vreunul dintre cazurile de nepermitere a intrarii in Romdnia prevazute la art. 8
alin. (1) lit. b)-d) si alin. (2) lit. a) din aceeagi ordonanta de urgenta. "

Conditiile speciale pe care angajatorul roman pentru eliberarea avizului de angajare pentru
lucratori permanenti sunt urmatoarele:

,a) angajatorul a depus diligente pentru ocuparea locului de munca vacant de cdtre un
cetdatean romdn, de catre un cetatean al unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European, de catre un cetatean al Confederatiei Elvetiene sau de catre un
strain titular al dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul Romaniei;

b) angajatorul intentioneaza sa incadreze in muncad un strdin cu contract individual de munca
cu normd intreaga pe durata nedeterminata sau determinata,

c) strainul pe care angajatorul intentioneaza sa il incadreze pe locul de munca vacant
indeplineste conditiile de autorizare prevazute de legislatia in vigoare pentru ocuparea acelui

% 0G nr. 25/2014, art. 4 alin. (2)



loc de munca §i nu are antecedente penale incompatibile cu activitatea pe care urmeaza sa o
desfasoare pe teritoriul Romaniei.

d) angajatorul desfasoara efectiv activitate in domeniul de activitate pentru care solicita avizul
de angajare de minimum 1 an.”’

Pe langa conditiile generale si specifice ce privesc angajatorul, strainul care urmeaza sa fie
angajat trebuie la rndul sau sa indeplineascd anumite conditii, prevazute tot de OG 25/2014.
Astfel, pentru incadrarea in munca a strainilor ca lucratori permanenti, angajatorul face dovada
indeplinirii conditiei speciale prevazute la art. 7 alin. (2) lit. ¢) prin prezentarea de catre
angajator a urmatoarelor documente:

,,a) curriculum vitae al strainului;
b) documentul de autorizare prevazut de lege, atunci cand este cazul;

¢) cazierul judiciar al strainului sau alt document cu aceeasi valoare juridica, eliberat de
92

autoritatile din tara de origine ori resedinta, tradus si legalizat in conditiile legii.
Procedura de obtinere a avizului implicd depunerea la IGI a unui dosar consistent, care sa ateste
indeplinirea tuturor conditiilor mentionate. Printre documentele generale solicitate se numara:
cererea motivatd a angajatorului; imputernicirea persoanei care depune actele (dacd nu este
reprezentantul legal); certificatul de Inmatriculare si certificatul constatator ale firmei (pentru
a dovedi existenta si situatia juridica a angajatorului); fisa postului si organigrama angajatorului
(pentru a evidentia functia vacanta si locul acesteia in structura organizationald); oferta ferma
de angajare (un document prin care angajatorul se angajeaza sa incadreze strdinul respectiv pe
postul indicat); procesul-verbal al selectiei de personal realizate pentru postul respectiv,
document din care sd reiasa ca strainul indeplineste conditiile de calificare si ca nu a putut fi
ocupat postul cu personal autohton sau din UE. Acest din urmd document este legat de asa-
numitul ,test al pietei fortei de muncd”: legea impune angajatorului sa caute mai intai forta de
muncd disponibild in evidentele agentiilor pentru ocuparea fortei de munca. Concret,
angajatorul trebuie sd obtind o adeverinta privind forta de munca disponibilad eliberatd de
agentia judeteand de ocupare (ANOFM), care atesta cd pentru locul de munca vacant nu s-au
gasit candidati romani sau UE/SEE cu drept de munca liber pe piata. Adeverinta se elibereaza
dupa publicarea ofertei de job timp de minimum 5 zile si selectia candidatilor existenti, si are
valabilitate de 60 de zile. Aceasta cerintd poate fi considerata o garantie ca importul de forta de
munca extracomunitard nu afecteaza oportunitatile lucratorilor locali, Insd in practica, dat fiind
deficitul de personal in anumite domenii, testul pietei muncii devine adesea o formalitate.

Alte documente In dosar includ documentele mentionate anterior privind strdinul, precum si
dovada achitarii taxei pentru avizul de munca. Conform legii, aceasta taxa este de 100 euro
pentru majoritatea categoriilor de lucratori (permanenti, detasati, inalt calificati, au pair etc.),
respectiv 25 euro pentru lucratorii sezonieri. Taxa se achitd de angajator la momentul depunerii
cereril.

Inspectoratul General pentru Imigrari are un termen legal de 30 de zile de la inregistrarea cererii
pentru a solutiona cererea de eliberare a avizului, dar ,,in cazurile in care, pentru constatarea
indeplinirii conditiilor de obtinere a avizului de angajare/detasare, sunt necesare verificari

91 OG nr. 25/2014, art. 7 alin. (2)
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suplimentare, termenul de solutionare a cererii poate fi prelungit cu cel mult 15 zile. ”**. Daci
documentatia este completa si conditiile sunt indeplinite, IGI va emite avizul de angajare, un
document tipdrit si, mai nou, disponibil si Tn format electronic. Avizul este nominal si
netransferabil. Asadar, avizul leaga striinul de un anumit angajator si post. In situatia in care,
dupd venirea In Romania, strainul vrea sa isi schimbe locul de munca, noul angajator trebuie
sa obtind un nou aviz, procedura similara cu primul, implicand din nou documentatie.

Avizul de angajare are o valabilitate limitatd in timp pentru folosirea sa la obtinerea vizei: daca
strdinul nu foloseste avizul pentru a solicita viza de sedere in scop de munca intr-un anumit
termen, avizul expira.

Potrivit Ordonantei 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, ,, strainul poate solicita
viza de lunga sedere pentru angajare in munca in termen de 180 de zile de la data obtinerii
avizului de angajare de catre angajator.”** Practic, avizul este valabil 6 luni; dacd in acest
interval lucratorul nu obtine viza de intrare, va fi necesara reluarea procedurii, inclusiv o noua
adeverintd de la ANOFM si nou dosar la IGI.

Nu in ultimul rand, legea stipuleaza si exceptii, fiind categorii de strdini care pot pot obtine
vizd de lunga sedere in scop de munca fara aviz de angajare:

., a) strainilor al caror acces liber pe piata muncii din Romdnia este stabilit prin tratate
incheiate de Romania cu alte state;

b) strainilor care urmeaza sa desfasoare activitati didactice, stiintifice sau alte categorii de
activitati specifice in institutii de profil acreditate ori autorizate provizoriu din Romdnia, in
baza unor acorduri bilaterale, §i personalul cu calificare speciald, in baza ordinului
ministrului educatiei, precum si strainii care desfasoara activitafi artistice in institutii de
cultura din Romdnia, in baza ordinului ministrului culturii;

¢) strainilor care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romdniei activitati solicitate de ministere
ori de alte organe ale administratiei publice centrale sau locale ori de autoritati administrative
autonome,

d) strainilor care sunt numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau sucursale de pe
teritoriul Romdniei a unei companii care are sediul in straindtate, iar la data solicitarii nu sunt
asociati, actionari sau administratori la o persoana juridica romana si, la filiala, reprezentanta
sau sucursala respectiva, nu mai exista un alt strain care beneficiaza de un drept de sedere in
acest scop.

e) cetatenilor din Republica Moldova, Ucraina §i Republica Serbia incadrati in munca pe
teritoriul Romdniei cu contract individual de munca cu norma intreagd, pe o perioada de

maximum 9 luni intr-un an calendaristic.”®’

Prin urmare, avizul de munca reprezintd ,,prima poartd” de acces pentru muncitorii migranti
non-UE 1n piata muncii din Romania, fiind instrumentul prin care statul reglementeaza intrarea
acestora si protejeazd piata interna. Procedura de emitere a avizului este insd una complexa,
birocratica, in care accentul cade pe angajator ca initiator al demersului si garant al respectarii

% 0G nr. 25/2014, art. 28 alin. (2)
% Art. 44 alin. (4)
% Art. 44 alin. (3)



conditiilor. Odatd obtinut avizul, urmatoarea etapa pentru lucrator este sa solicite viza de lunga
sedere 1n scop de angajare.

Dupa obtinerea avizului de angajare, strainul din afara UE trebuie sa obtind o viza de lunga
sedere pentru a putea intra legal in Romania in scop de munca. Viza de lungd sedere este
reglementatd de OUG nr. 194/2002, iar potrivit definitiei, este ,, viza care da dreptul titularului
sa solicite prelungirea dreptului de sedere temporara pentru o perioadda mai mare de 90 de
zile, in conditiile prezentei ordonante de urgenti”*°

Articolul 44 din OUG 194/2002 stabileste regimul vizei de lungad sedere pentru angajare in
munca. Conform art. 44 alin. (1), ,,viza de lunga sedere pentru angajare in munca se acorda
strainilor in scopul incadrarii in muncd pe teritoriul Romdniei la un angajator.”. In esenta,
viza este instrumentul prin care statul roman autorizeaza intrarea unui lucrator extracomunitar
care deja are o ofertd concretd de munca si un aviz de angajare obtinut in prealabil. Viza este
eliberata de misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei (ambasade, consulate)
din tara de resedinta a strainului, dupa aprobarea centrului de vize al MAE si in colaborare cu
autoritatile de imigrare.

Potrivit art. 30 alin. (7) ,, Viza de lunga sedere se acorda de catre misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romdniei, cu aprobarea Centrului National de Vize, numai dupa
obtinerea avizului Oficiului Roman pentru Imigrari.”

Articolul 44, alin. (2) din OUG 194/2002 detaliazd documentatia ce trebuie sd insoteasca
cererea de viza depusa de strdin la consulat. Astfel, solicitarea de viza va fi insotita obligatoriu
de:

,,a) copia avizului de angajare eliberat in conditiile legislatiei speciale privind incadrarea in
munca gi detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei sau, dupa caz, documente prin care sa se
faca dovada ca solicitantul se incadreaza in categoriile prevazute la alin. (3);

b) dovada mijloacelor de intretinere la nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata pentru intreaga perioada inscrisa in viza,

¢) certificat de cazier judiciar sau alt document cu aceeasi valoare juridica, eliberat de
autoritatile din statul de domiciliu ori de resedinta,

’

d) asigurarea medicala pe perioada valabilitatii vizei.’

De asemenea, pentru lucratorii sezonieri, daca angajatorul nu le asigurd cazarea, cererea de
viza trebuie sd contina si dovada unui spatiu de locuit pe perioada sederii.

Strainul trebuie sd depuna personal cererea de viza la ambasada/consulatul Romaniei
competent sau prin platforma MAI, eVisa®’.

% Art. 2, lit. g)
97 Platforma Ministerului Afacerilor Externe de aplicare online pentru vize, e-Visa, disponibili la:
https://eviza.mae.ro/
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Odata depus dosarul complet, acesta este analizat de Centrul National de Vize al MAE, iar
pentru vizele de angajare autoritdtile de imigrare din Romania (IGI) au fost traditional
consultate pentru aviz (in trecut, se solicita un aviz al Oficiului Roman pentru Imigrari,
conform fostului art. 30 alin. (7) din OUG 194/2002). Legislatia actuala a simplificat
procedura, eliminand necesitatea avizului suplimentar al IGI la momentul vizei: ,,viza se
solutioneaza [...] fara a mai fi necesara obtinerea avizului prevazut la art. 30 alin. (7).
Aceastd modificare, introdusa prin OUG nr. 59/2022, are scopul de a accelera procesarea
vizelor de munca, dat fiind ca oricum IGI a verificat conditiile la emiterea avizului de angajare.

Legea stabileste un termen general de solutionare a vizelor de lungd sedere. Dupa ultimele
modificari, ,,viza se solutioneaza de Centrul National de Vize, in termen de 20 de zile de la
data depunerii cererii de eliberare a vizei”. Acest termen de 20 de zile calendaristice reprezinta
tinta legald pentru durata analizei si deciziei, odatd ce dosarul este acceptat la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei. De asemenea, nu toate cererile sunt aprobate
automat, dacd documentele nu sunt concludente sau daca situatia solicitantului ridica
,»suspiciuni”, viza poate fi refuzata.

Dupa obtinerea vizei de lungd sedere pentru angajare in munca, strainul are dreptul sa intre n
Romania si sa ramana pentru o perioada initiald de pana la 90 de zile. Prin viza de lunga sedere
strainilor li se acorda dreptul de sedere temporard si posibilitatea de a solicita prelungirea
acestuia si obtinerea unui permis de sedere. Astfel, urmatorul pas este ca, inainte de expirarea
acestor 90 de zile, persoana sa se prezinte la IGI pentru a solicita emiterea permisului de sedere.

Odata obtinuta viza de lungd sedere, aceasta ofera posibilitatea de a obtine un permis de sedere
in scop de munci sau permis unic. *®

Permisul de sedere este ,, documentul de identitate care se elibereaza de catre Oficiul Romdn
pentru Imigrari, in conditiile legii, strainului caruia i se prelungeste dreptul de sedere in
Romdania sau celui cdruia i se acordd dreptul de sedere permanentd, dupd caz*’, iar permisul
unic este ,, documentul de identitate, eliberat strainului de catre Inspectoratul General pentru
Imigrari, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, care atesta dreptul de sedere si de munca
al acestuia pe teritoriul Romdaniei”'”’. In cazul muncitorilor migranti non-UE, dupi intrarea in
tara pe baza vizei de lunga sedere, dreptul de sedere trebuie prelungit si transformat intr-unul
valabil pe termen mai lung, prin obtinerea unui permis de sedere in scop de muncd (permis
unic). Practic, permisul de sedere in scop de munca conferd strainului statutul de rezident
temporar cu scop de muncd, permitandu-i sa locuiasca si sa lucreze legal in Romania pe durata
valabilitdtii permisului.

Strainului céruia i s-a acordat sau, dupa caz, i s-a prelungit dreptul de sedere Tn Romaénia i se
elibereaza de catre Inspectoratul General pentru Imigrari un permis de sedere, dupd cum
urmeaza:

9% QUG 194/2002, art. 24 alin. 2.
9 Art. 2, lit. j)
100 Art, 2, lit. k)



,,a) permis de sedere temporara, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara
acordat prin viza de lunga sedere, cu exceptia dreptului de sedere temporara in scop de munca
sau de detasare, ori, dupa caz, i s-a acordat acest drept fara obligativitatea obtinerii unei vize;

b) permis unic, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporard in scop de munca
sau, dupd caz, i s-a acordat acest drept fara obligativitatea obtinerii unei vize,

¢) Cartea albastra a UE, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara in scop
de munca in calitate de lucrator inalt calificat sau, dupa caz, i s-a acordat acest drept fara
obligativitatea obtinerii unei vize;

d) permis de sedere in scop de detasare, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere
temporara in scop de detasare sau, dupa caz, i s-a acordat acest drept fara obligativitatea
obtinerii unei vize;

dl) permis ICT, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara in scop de
detagare in calitate de lucrator ICT sau, dupa caz, i s-a acordat acest drept fara obligativitatea
obtinerii unei vize;

d2) permis «mobile ICTy, strainului caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara in scop
de detagare in calitate de lucrator ICT in cadrul mobilitatii pe termen lung;

e) permis de sedere pe termen lung, strainului caruia i s-a acordat dreptul de sedere pe termen
lung.

(2) In permisele de sedere eliberate strainilor care au drept de munca in Romdnia se inscrie
mentiunea «Drept de munca».”

Diferentele intre cele viza de lunga sedere in scopul angajarii si permisul de sedere in scop de

munci (permis unic) sunt!%!:
Cum se exercitd | Cum se obtine? Ce drepturi ofera?
dreptul de sedere
temporara?
VIZA DE 1. Cererea de vizd de lunga sedere | 1. Permite sederea pe
LUNGA se depune la  oficiile | teritoriul ~ Romaniei  in
SEDERE in consulare/misiunile diplomatice | vederea Incadrarii in munca.
scopul angajarii in ale Romaniei din strainatate cu | 2. Posibilitatea de a solicita
munca cel mult 3 luni inainte de data | prelungirea si de a obtine un

preconizati a sosirii. Aceasta | permis de sedere.'%

trebuie sd indeplineasca o serie
de conditii, printre care si aceea
de a nu trezi suspiciuni cd se
solicita in scopul migrarii
ilegale si participarea la un
interviu.'*

101 Tabel preluat din Articolul ,,Statul roman si drepturile muncitorilor strdini”, Centrul de Resurse Juridice,
2024, disponibil la: https://www.crj.ro/statul-roman-si-drepturile-muncitorilor-straini/

102 QUG 194/2002, art. 27 alin. 4 lit d, art 29.

196 QUG 194/2002, art. 24 alin. 2.
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2. Trebuie sa fie insotita si de

a. copia avizului de angajare

b. dovada mijloacelor de
intretinere la nivelul
salariului de bazd minim
brut

c. certificat de cazier judiciar

d. asigurare medical.'®?

3. Se achita o taxa de viza in
valoare de 120 de euro in statul
in care se face solicitarea de

viza. !

Aceasta se acordd de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei cu aprobarea Centrului
National de Vize, numai dupa obtinerea

avizului  Oficiului Roméan pentru

Imigrari.'*
PERMISUL DE | Cu cel putin 30 de zile nainte de 1. Posesorul devine
SEDERE 1in scop | expirarea  vizei la  formatiunile rezident!'" si poate

de munca
(PERMIS UNIC)

teritoriale ale Oficiului Roman pentru
Imigrari de la locul de resedintd, se
poate solicita permisul daca se depun
urmatoarele documente:

— cerere de prelungire a dreptului de

beneficia de masuri
de protectie sociald
din partea statului in
aceleasi conditii ca si
cetitenii romani.'!!

sedere temporara 2. Daca parasesc
— documentul de trecere a frontierei temporar Romania,
(pasaportul, titlul de calatorie, etc.) in au dreptul de a reintra
original si copie pe toatd  durata
— dovada detinerii legale a spatiului de valabilitatii

locuit in original si copie permisului de
— contractul individual de munci sedere.!!?

— print screen din registrul general de 3. Face dovada

evidenta a salariatilor la sectiunea unde
se regasesc date despre contractul

identitatii, a adresei
de resedintda sau de

individual de muncd, semnat de catre domiciliu pe
angajator teritoriul Romaniei si
— salariul inscris atesta existenta

— adeverinta medicala

dreptului de sedere in
Romaénia, precum si

103 0UG 194/2002, art. 44 alin. 2, art. 44" alin. 2.

194 Inspectoratul General pentru Imigriri, Viza de lungi sedere in scop de angajare/detasare, URL: 1GI | VIZA DE
LUNGA SEDERE [N SCOP DE ANGAJARE/DETASARE (gov.ro).

105 QUG 194/2002, art. 30 alin. 7.

119 QUG 194/2002, art. 2 lit. c.

T OUG 194/2002, art. 3 alin. 4.

12 0UG 194/2002, art. 3 alin. 3.
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— achitarea taxelor aferente prelungirii
dreptului de sedere

-prezentarea la interviu (dupi caz)'"’
Acesta se elibereazd de Inspectoratul
General pentru Imigriri.'%

durata si  scopul
pentru care i-a fost
acordat acest drept.!!3
Strainului i se acorda
un CNP de catre
Oficiul Roman

Cererea se solutioneaza in termen de 30
de zile de la data depunerii acesteia, care
poate fi prelungit cu cel mult 15 zile
pentru verificari suplimentare sau pana
la 90 de zile daca dreptul de sedere e

solicitat in baza casitoriei.'?”

pentru Imigrari.'!*

Procedura de obtinere a primului permis de sedere presupune depunerea la formatiunea
teritoriald a IGI a unei cereri insotite de documente, cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea
vizei de intrare. Potrivit OUG 194/2002, art. 56 alin. (1), ,,strainilor intrati in Romdnia in
scopul incadrarii in munca li se prelungeste dreptul de sedere temporara in scop de munca
daca prezinta contractul individual de munca cu norma intreaga, incheiat in termen de 15 zile
lucratoare de la intrarea pe teritoriul Romdniei sau, dupa caz, de la obtinerea noului aviz de
angajare, inregistrat in registrul general de evidenta a salariatilor, din care rezulta ca salariul
este cel putin la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd. In cazul
lucratorilor inalt calificati, salariul trebuie sa fie cel putin la nivelul castigului salarial mediu
brut.”.

Aceasta dispozitie legala este deosebit de importanta si contine mai multe obligatii si conditii
simultane:

a. Incheierea contractului de munca in 15 zile lucritoare de la intrare

Practic, dupa ce strainul a sosit in Romania cu viza de angajare, angajatorul are obligatia sa
formalizeze relatia de munca, incheind contractul individual de munca (CIM) si inregistrandu-
1 in Revisal (registrul general de evidenta a salariatilor). Termenul este de 15 zile lucratoare de
la data intrarii In tard. Aceasta cerintd a fost introdusa pentru a preveni situatiile in care strainul
intra cu vizd de muncad, dar angajatorul améana sau nu materializeaza efectiv angajarea. Masura
revocarii vizei este dispusa in cazul in care: ,,e) nu a fost incheiat contractul individual de
munca in termen de 15 zile lucratoare de la intrarea strainului pe teritoriul Romaniei sau, dupa
caz, de la obtinerea noului aviz de angajare, in cazul vizei de lunga sedere pentru angajare in
muncd. ' Insa, aceastd masurd nu este dispusa in cazul in care ,, neincheierea contractului
individual de muncd se datoreazd culpei angajatorului. '

197 Inspectoratul General pentru Imigrari, Permisul Unic/Cartea Albastrd a UE, URL: IGI | PERMISUL UNIC /
CARTEA ALBASTRA A UE (gov.ro); OUG 194/2002, art. 50, 51

18 QUG 194/2002, art. 107 alin. 1 lit.b.

19 OUG 194/2002, art. 51.

113 QUG 194/2002, art. 108.

114 OUG 194/2002, art. 144!,

115 Art. 33, alin. 4, lit. €)

116 Art. 33, alin. 4!
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Cu toate acestea, 1n practica, daca angajatorul nu semneaza deloc contractul, strainul ramane
fara optiunea de a obtine permisul de sedere, deci protectia reald depinde de gasirea eventuala
a unui alt angajator dispus sd obtind un nou aviz, ceea ce presupune reluarea procesului de la
Zero.

b. Contract de munca full-time, salariu minim garantat

Legea impune ca strainul sa fie incadrat cu norma intreagd si cu un salariu cel putin egal cu
salariul minim brut pe economie. Astfel, art. 56 alin. 4 lit. €) prevede ca pentru prelungirile
ulterioare ale dreptului de sedere temporara in scop de munca strainul necesita a prezenta doar
contractul individual de munca cu norma intreaga, inregistrat in registrul general de evidenta a
salariatilor. Pentru lucratorii obisnuiti, salariul minim brut, stabilit anual de Guvern, reprezinta
pragul de acceptare a cererii de prelungire a dreptului de sedere. IGI verifica in Revisal si pe
contract acest nivel salarial.

c. Inregistrarea contractului in REVISAL

Contractul trebuie nu doar semnat, ci si raportat Tn Registrul general de evidenta a salariatilor
(REVISAL) si implicit la Inspectia Muncii. Aceasta atesta oficialitatea incadrarii. IGI solicita
angajatorului o copie a extrasului Revisal, sau verificd in sistem, pentru a vedea ca strainul
figureaza ca salariat cu acel contract.

Dacd aceste conditii sunt indeplinite, IGI va aproba prelungirea dreptului de sedere si va emite
permisul de sedere In scop de munca. Valabilitatea permisului este in stransa legatura cu durata
contractului de munca, insa legea impune un prag: ,, dreptul de sedere temporard in scop de
munca se prelungeste in conditiile alin. (1) sau (4) pentru o perioada egala cu perioada de
valabilitate a contractului de munca, dar nu mai mult de 2 ani.”. Alin. (6) al art. 56 a fost
modificat in 2024 (Legea nr. 28/2024) pentru a extinde durata maxima de la 1 an la 2 ani. Prin
urmare, permisul de sedere se poate elibera pe unul sau doi ani, in functie de contract: daca
contractul este pe perioadd nedeterminata sau mai lung de 2 ani, permisul tot pe 2 ani se acorda,
urmand a fi reinnoit; daca contractul este pe 6 luni (de exemplu, in cazul lucratorilor sezonieri)
sau 1 an, permisul se acorda pe durata contractului.

Rolul angajatorului nu inceteaza dupd obtinerea permisului. Angajatorul are in continuare
obligatii legale pe toatd durata angajdrii strainului, menite sd permita monitorizarea de catre
autoritati a situatiei. Cea mai importanta este obligatia de informare a IGI in caz de modificare
sau incetare a contractului de munca al strainului:

., Art. 34 (2) Angajatorul/Beneficiarul prestarii de servicii prevazut la alin. (1) are obligatia de
a comunica Inspectoratului General pentru Imigrari, in termen de 5 zile lucratoare,
modificarea sau incetarea contractului individual de munca incheiat cu strainul ori, dupa caz,
incetarea detasarii acestuia.”'!”

Practic, dacd un muncitor strdin este concediat sau isi da demisia, angajatorul trebuie sa notifice
IGI. Aceasta notificare este importanta deoarece incetarea raportului de munca atrage incetarea
dreptului de sedere in scop de munca daca strdinul nu isi gaseste alt angajator dispus sa il
angajeze si sa obtind un nou aviz in termen de 3 luni. In cazul muncitorilor non-UE, permisul
unic de sedere este emis strict in scop de munca si este indisolubil legat de existenta contractului
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individual de munca cu angajatorul inscris in avizul de angajare. Din acest motiv, data de
expirare tipdritad pe permis nu garanteaza in sine sederea legald pana la acel moment. Potrivit
art. 56 din OUG nr. 194/2002 ,, (9) Daca raportul de munca al strainului inceteazd inainte de
expirarea perioadei pentru care a fost eliberat permisul unic sau Cartea albastra a UE,
acestea ramdn valabile pand la expirarea perioadei pentru care au fost eliberate, dar nu mai
mult decat perioada in care strainul beneficiaza de indemnizatie de somaj potrivit prevederilor
Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sau nu mai mult de 90 de zile de
la data inregistrarii incetarii raportului de muncda dacda strainul nu beneficiaza de
indemnizatie de somaj.” Astfel, incetarea raportului de munca declanseaza automat un termen
de gratie (90 de zile sau, daca exista drept la indemnizatie de somaj, durata acesteia) in care
lucratorul poate gasi un nou angajator si obtine un nou aviz. Dupa depéasirea acestui termen,
dreptul de sedere inceteazd de drept, iar IGI poate emite decizia de returnare, chiar daca
permisul este formal “valabil” pe card. De exemplu, un lucrator intervievat in cadrul cercetarii
are permis unic emis pana in 2026, Insd acesta a devenit lipsit de efecte juridice imediat ce
contractul sdu a Incetat si a depasit perioada de 90 de zile. Acest detaliu evidentiaza precaritatea
structurala a statutului juridic al muncitorilor migranti si dependenta fata de angajator.

Angajatorul mai are obligatia s mentind validitatea conditiilor initiale, de exemplu, sa
plateasca salariul la nivelul declarat, sa respecte contractul si legislatia muncii. De asemenea,
la fiecare prelungire ulterioard a permisului de sedere, angajatorul trebuie din nou sd puna la
dispozitie documente catre strdain pentru dosar: contractul actualizat, acte aditionale daca s-au
schimbat functia sau salariul, dovada platii impozitelor etc. Legea prevede explicit ca la
prelungirile ulterioare strainul trebuie sa prezinte, in esentd, aceleasi documente ca la prima,
mai putin avizul de angajare, nefiind nevoie de alt aviz daca ramane la acelasi angajator.

Dupa cum am mentionat, permisele sunt de regula eliberate pe 1 an sau 2 ani pentru lucratorii
obisnuiti. La expirare, strainul poate solicita prelungirea dreptului de sedere pentru inca o
perioadd similard, atita timp cat mentine raportul de munca sau a incheiat unul nou. Daca
strdinul a schimbat angajatorul intre timp, noul angajator trebuie sd fi obtinut un aviz de
angajare Inainte ca strainul sa poata cere prelungirea sederii la IGI. Acesta e un aspect critic,
deoarece strainul nu poate pur si simplu schimba jobul, trebuie mai intai parcursd procedura de
aviz pentru noul job.

Motivele de refuz ale prelungirii dreptului de sedere sunt prevazute la art. 52 OUG 194/2002
st includ:

(1) Daca la data depunerii cererii nu sunt indeplinite cumulativ conditiile generale si
conditiile speciale in functie de scopul sederii, prevazute in prezenta sectiune, sau strainul se
gaseste in una dintre situatiile de revocare a dreptului de sedere temporara prevazute la art.
77 alin. (3), prelungirea dreptului de sedere temporara se refuza.”

Pentru obtinerea si reinnoirea permisului de sedere, strainul (sau angajatorul, prin reprezentant)
interactioneaza direct cu Inspectoratul General pentru Imigrari, respectiv cu birourile sale
teritoriale (Serviciile pentru Imigrari judetene sau Directia de Imigrari a Municipiului
Bucuresti). Acolo se depun actele, se preiau datele biometrice (fotografie, amprente) ale
strainului pentru emiterea cardului, si tot acolo strainul ridica ulterior permisul de sedere. IGI
verificd in aceastd etapa daca situatia de fapt corespunde cu cea pe baza careia s-a emis viza:
daca strainul are contractul promis, dacad angajatorul e acelasi, daca nu au intervenit schimbari.
in caz afirmativ, se emite permisul. De notat ca IGI a dezvoltat sistemul online, denumit Portal



IGI, pentru programari si depunere de documente scanate, insd prezenta fizica a strainului la
ghiseu ramane necesara cel putin pentru preluarea datelor biometrice si ridicarea permisului.

,, Portalul IGI este un mecanism pe care iti oferd posibilitatea de a-ti face programari in relatia
cu aceasta institutie, dar care nu este legiferat in niciun fel. Nimeni nu stie care este legatura
dintre lege pe termene, ce valoare are, actul in sine, care e obligativitatea, e de recomandare,
e obligatoriu, §i realitatea este ca pe cat de bine a fost ca s-a creat acest portal IGI, este o
platformd online aproape functionald. [ ...] Iar portalul IGI s-a schimbat foarte mult. In fiecare
luna au schimbat cdte ceva, daca stau si ma gandesc bine, de anul trecut si panda acum. S-a
creat o mare impredictibilitate la nivel de legislatie, cu toate ca e gresit sa spun legislatie,
pentru cd el este un portal nereglementat, dar care stabileste directia.”’''®

Permisul de sedere in scop de munca conferd strainului si un Cod Numeric Personal (CNP),
necesar pentru evidenta populatiei, fiscalitate si acces la servicii. Conform art. 144' din OUG
194/2002, ,,fiecarui strain pentru care au fost eliberate avize de angajare ori de detasare,
caruia i s-a prelungit dreptul de sedere temporara sau caruia i s-a acordat dreptul de sedere
pe termen lung, i se atribuie de catre Inspectoratul General pentru Imigrari un cod numeric
personal, care se inscrie in permisul de sedere sau in avizul de angajare ori de detagare, dupa
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caz.

Astfel, permisul de sedere in scop de munca este rezultatul final al eforturilor administrative
de pana atunci, el este documentul care atesta legal ca persoana este rezidenta si incadrata in
munca In Romania. Trebuie reinnoit periodic si este conditionat de mentinerea unei relatii de
munca cu forme legale. Daca aceasta relatie inceteaza, dreptul la sedere se pierde, cu exceptia
cazului 1n care strdinul gaseste altd oportunitate si reia procesul.

Potrivit Inspectoratului General pentru Imigrari (IGI), ,, numarul total de permise de sedere
temporara in scop de angajare valabile la data de 31 decembrie, in anul 2024 este 100.447”,
iar in acelasi an, ,,numarul cererilor de prelungire a dreptului de sedere in scop de munca

respinse a fost de 625”11

In privinta profilului migrantilor, datele IGI arat c4, la 31 decembrie 2024, cetitenii din Nepal
detineau cel mai mare numar de permise de sedere pentru angajare (30.578), urmati de cei din
Sri Lanka (18.505), India (9.734), Bangladesh (7.346) si Turcia (6.558).

8 Interviu cu o avocatd cu experientd in domeniul migratiei economice, realizat in cadrul cercetarii.
119 Raspunsul IGI nr. 320219/29.05.2025 la solicitarea CRJ nr. 266/20.05.2025 in baza Legii nr.544/2001.
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Un element central al regimului de imigrare pentru munca in Romania este dependenta juridica
a muncitorului strdin fatd de angajatorul sau. Dreptul de sedere pentru munca este legat strict
de existenta unui contract cu un anumit angajator, mentionat in avizul de angajare si in permisul
de sedere. Daca acest raport de munca Inceteaza, statutul legal al lucritorului devine precar,
intrucat permisul de sedere isi pierde temeiul. Pana in 2022, legislatia permitea unui strdin cu
drept de sedere in scop de munca sa isi schimbe angajatorul, cu conditia ca noul angajator sa
obtind un alt aviz de munca si lucratorul sa aplice pentru modificarea permisului de sedere.
Angajatorii au perceput acest fenomen ca pe o pierdere, patronatele s-au plans cd investesc
resurse (taxe, comisioane agentii, cazare) ca sa aducd muncitori din Asia, iar acestia pleaca
dupa céteva luni la alte firme sau in tari vest-europene, folosind Romania doar ca tara de tranzit.

In acest context, prin OUG nr. 143/2022, a fost modificat art. 17 din OG nr. 25/2014, astfel
incat daca lucratorul strain vrea sa-si schimbe angajatorul la mai putin de 1 an de la momentul
inregistrarii contractului de munca cu angajatorul anterior, acesta are nevoie de acordul scris
al angajatorului anterior care trebuie depus de noul angajator la Inspectoratul General
pentru Imigriri.'?® Aceasta nu se aplicd in cazul in care incetarea contractului individual de
munca are loc din initiativa angajatorului anterior, ca urmare a acordului partilor sau daca
demisia strainului se datoreaza faptului ca angajatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate
prin contractul individual de munci.'?! Conchidem ci, dacid doreste si se mute la un alt
angajator, muncitorul striin ar avea nevoie de acordul scris al angajatorului anterior atunci cand
demisioneaza pentru alte motive decat neindeplinirea obligatiilor asumate de angajator prin
contractul de munca.'”? In orice altd situatie, demisia lucritorului striin in primul an este
practic imposibila fard consimtamantul fostului angajator.

Aceastd masura a fost intdmpinata cu critici dure din partea societitii civile, fiind comparata
cu sistemul kafala din tarile Golfului Persic, unde migrantii sunt legati de sponsorii lor si nu
pot schimba liber locul de munca, fapt ce faciliteaza abuzurile si poate conduce la munca
fortata. Organizatii precum Human Rights Watch au subliniat ca restrictionarea libertdtii de a
pardsi un angajator creeazd o dependenta extrema, care poate degenera in exploatare. Motivatia
oficiald din preambulul ordonantei a fost protejarea angajatorilor de pierderile financiare daca
muncitorii strdini pleacd prea repede. Practic, statul a ales sa protejeze interesul economic al
angajatorilor in defavoarea dreptului fundamental al lucratorului la libera alegere a locului de
munca.

Dincolo de implicatiile morale, aceastd schimbare legislativd complicd si mai mult posibilitatea
ca un strain sa se Indeparteze de practicile abuzive ale unui angajator. Legea, 1n loc sa creeze
mecanisme de protectie pentru lucratorul aflat intr-o pozitie de dependenta, a accentuat aceasta
dependentd, formalizand-o.

120 ORDONANTA DE URGENTA nr. 143 din 28 octombrie 2022 pentru modificarea art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania, art. 17 alin. 5. (,,OUG
143/20227)

121 Tdem, art. 17 alin. 6.

122 CODUL MUNCII din 24 ianuarie 2003 (Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003) - REPUBLICARE", art. 81, URL:
Codul Muncii din 2003 (Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003) - REPUBLICARE (idrept.ro).
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Codul muncii din Roménia se aplica, in principiu, si cetdtenilor strdini sau apatrizilor angajati
cu contract individual de munca la un angajator roman. Art. 36 din Cod confirma expres ca
., cetdatenii straini §i apatrizii pot fi angajafi prin contract individual de munca in baza
autorizatiei de munca sau a permisului de sedere in scop de munca, eliberata/eliberat potrivit
legii”. Odata ce detin aceste documente, strdinii au aceleasi drepturi si obligatii ca orice alt
salariat. De altfel, art. 5 din Codul muncii prevede faptul ca ,, (1) in cadrul relatiilor de munca
functioneaza principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii §i angajatorii”, iar orice
forma de discriminare pe criterii identitare la locul de munca este strict interzisa. Nerespectarea
dispozitiilor privind discriminarea constituie contraventie si se pedepseste cu cu amenda de la
4.000 lei 1a 8.000 lei. (art. 260 alin. (1) lit. r). In teorie, asadar, un lucritor migrant beneficiaza
de cel putin salariul minim pe economie, plata orelor suplimentare, minimum 20 de zile de
concediu de odihnd anual, protectie in caz de concediere, dreptul de a fi informat asupra
clauzelor contractuale, dreptul la demnitate si securitate la locul de munca, acces la formare
profesionald, afiliere sindicala etc.

De asemenea, orice contract individual de munca trebuie incheiat in forma scrisa, in limba
romand, cel tarziu 1n ziua anterioara Inceperii activitatii, obligatie care revine angajatorului.
Potrivit art. 16 alin. (1) din Codul Muncii: ,,Contractul individual de munca se incheie in baza
consimtamantului partilor, in forma scrisa, in limba romana, cel tdrziu in ziua anterioard
inceperii activitatii de catre salariat. Obligatia de incheiere a contractului individual de munca
in forma scrisa revine angajatorului.” Desi Codul muncii consacra principiul potrivit caruia
contractul individual de munca reprezintd acordul de vointa al partilor, acest acord este, in fapt,
viciat atunci cand salariatul nu cunoaste limba romana, iar contractul este redactat exclusiv in
aceastd limba. In lipsa unei obligatii legale de traducere, contractul nu poate reflecta un
consimtdmant valabil exprimat de partea strdind, ceea ce contravine atat principiului
consensualismului, cit si obligatiei statului, care prin stabilirea contingentului anual de
lucratori extracomunitari i1 asuma integrarea acestora pe piata muncii.

Angajatorul are si obligatia de a informa persoana selectata sau salariatul, anterior semnarii
contractului, cu privire la clauzele esentiale (functie, salariu, duratd, program etc.), considerata
indeplinita la momentul semnarii contractului:

L Art. 17 (1)Anterior incheierii sau modificarii contractului individual de munca, angajatorul
are obligatia de a informa persoana selectata in vederea angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu
privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza sa le inscrie in contract sau sa le modifice.
(2)Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a salariatului se
considera indeplinita de catre angajator la momentul semnarii contractului individual de
munca sau a actului aditional, dupa caz.”

Dacd angajatorul nu isi indeplineste aceastd obligatie de informare, salariatul poate sesiza
Inspectia Muncii si chiar se poate adresa instantei pentru despagubiri corespunzdtoare
prejudiciului pe care l-a suferit ca urmare a neindeplinirii de catre angajator a obligatiei de
informare (art. 19).



Codul muncii prevede explicit ca salariatii nu pot renunta la drepturile care le sunt garantate de
lege, orice tranzactie de renuntare fiind lovita de nulitate.

Realitatea din teren, Insd, arata o serie de incalcari frecvente si grave ale drepturilor muncii
in cazul muncitorilor migranti non-UE, constatate atat din relatdrile acestora in cadrul
interviurilor, cat si din controalele sporadice ale inspectoratelor. Dintre acestea, se remarca:

e Munca nedeclarata (fara contract legal)

Unii angajatori recurg la a folosi munca strdinilor fard a incheia contracte, pentru a evita
procedura de obtinere a avizelor de angajare si plata taxelor. Conform Codului Muncii, art.
260, alin.(1), lit. f), prestarea muncii de catre o persoana fara incheierea unui contract individual
de munci, se sanctioneazi cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei. in plus, potrivit art. 260, alin.(1),
lit. e), primirea la munca a pana la 5 persoane fara incheierea unui contract individual de munca,
se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru fiecare persoana identificata.

Aceste amenzi mari au scopul de a descuraja munca nedeclaratd, dar vulnerabilitatea
muncitorilor face ca fenomenul sa persiste. Strainii acceptd munca nedeclaratd pentru ca au
nevoie urgenta de resurse materiale pentru a supravietui si/sau pentru a trimite bani familiilor
lor, nu cunosc legislatia sau se afla deja in sedere ilegald dupa incetarea contractului.

Mai sunt situatii din care rezultd munca nedeclaratd, insd nu din rea-vointa, ci adesea din
necunoasterea procedurilor legale:

., Au fost cu situatiile in care strainii s-au bazat pe angajatori ca le depun documentele in
interiorul celor 90 de zile si nu au reusit sa faca aceste demersuri pentru ca ei nu stiu legislatia.
De cele mai multe ori se ocupa contabilele care ii inregistreaza in Revisal fara aviz de munca
nou, pe considerentul ca au un permis de sedere emis pe firma anterioard, dar cu o valabilitate
pdana la finalul anului urmator si se confuzeaza, ele pot sa introduca in Revisal si Reges datele
pentru ca ai CNP, dar realitatea este ca pe de-o parte il pune pe el in sedere ilegala, iar firma
o pune in pericol pe partea cu forta de munca la negru. Asa se considera. Daca nu ai
documentele acestea, ai forti de muncd la negru. '

e Neinregistrarea contractului de munca

O altd situatie este cea in care existd un contract semnat, dar angajatorul nu 1l inregistreaza in
Revisal. Din perspectiva statului, acel contract nu exista, deci strdinul figureaza ca neangajat,
ceea ce 11 amenintd dreptul de sedere. Transmiterea contractului la ITM este obligatorie
anterior Inceperii activititii, iar nelnregistrarea la timp se sanctioneaza contraventional:

,primirea la munca a uneia sau a mai multor persoane fara transmiterea elementelor
contractului individual de munca in registrul general de evidenta a salariatilor cel tdrziu in
ziua anterioara inceperii activitatii, cu amenda de 20.000 lei pentru fiecare persoana astfel
identificatd, fard a depdsi valoarea cumulatd de 200.000 lei; ”'*

123 Interviu cu o avocatd cu experientd in domeniul migratiei economice, realizat in cadrul cercetarii.

124 Art. 260, alin. (1), lit. ¢'), Codul muncii



e Neplata salariilor sau plata partiala

Numeroase relatari indicd intarzieri mari la plata salariilor catre muncitorii straini sau plata
unor sume inferioare celor promise/contractate. Neplata salariului pentru munca deja prestata
reprezintd o incalcare grava din moment ce ,, salariul reprezintda contraprestatia muncii depuse

de salariat in baza contractului individual de munca.” (Art. 159 alin. (1) din Codul Muncii).
Codul muncii sanctioneaza contraventional o serie de aspecte conexe, de pilda:

- nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentara, cu amenda de la 1.500 lei la
3.000 lei pentru fiecare persoana identificata ca prestand munca suplimentara (art. 260
alin. (1) lit. 1);

- nerespectarea prevederilor legale privind acordarea repausului saptamanal, cu amenda
de la 1.500 lei la 3.000 lei (art. 260 alin. (1) lit. j);

- Incélcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte, cu amenda de la 1.500 lei
la 3.000 lei (art. 260 alin. (1) lit. I).

In practica, insa, muncitorii straini afectati de neplata salariilor ar reclama la ITM, inspectorii
pot aplica amenzi angajatorului, dar nu existd un mecanism rapid de recuperare a salariilor
datorate prin interventia autoritatilor. Muncitorul ar trebui sa actioneze in instantd pentru
drepturi salariale, o procedura de durata si costisitoare.

e Program excesiv de munca si nerespectarea timpilor de odihna

O incalcare frecvent raportata este impunerea de ore suplimentare peste limita legala, fara plata
si fara acordul salariatilor. Muncitorii strdini lucreaza adesea 10-12 ore pe zi, 6 sau chiar 7 zile
pe sdptamana, sub amenintarea (explicitd sau implicitd) cd vor fi concediati dacd nu accepta.
Aceasta contravine flagrant Codului muncii:

Art. 112 alin. (1) ,,Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a timpului de
munca este de 8 ore pe zi i de 40 de ore pe saptamana. ”, iar durata maxima legala a timpului
de munca nu poate depasi 48 de ore pe sdptamana, inclusiv orele suplimentare (art. 114). Munca
suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 90 de zile calendaristice
dupa efectuarea acesteia, iar sporul nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza. Munca
suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, si prin urmare nu poate sa
constituie motiv de concediere.

¢ Conditii de munca si cazare inadecvate

Desi legislatia muncii impune angajatorilor obligatia de a respecta conditiile privind securitatea
si sdnatatea Tn muncd (art. 175 si urm. Codul muncii), precum si de a asigura ,, conditii
corespunzatoare desfasurarii activitatii” (art. 40 alin. (2) lit. b) Codul muncii), practica releva
frecvent situatii de nerespectare. In cazul muncitorilor striini, aceste obligatii sunt uneori
extinse prin contracte individuale de munca sau acte aditionale care includ clauze privind
asigurarea cazarii si mesei. Nerespectarea unor astfel de clauze poate fi calificatd ca
neexecutare a obligatiilor contractuale. Totodata, dacd in contractul individual de munca sau
intr-un acord scris se prevede expres obligatia angajatorului de a furniza cazare, aceasta
prestatie devine verificabila si de catre Inspectoratul Teritorial de Munca, ca parte integrantd a
pachetului de drepturi salariale si extra-salariale.



In lipsa unei stipulatii contractuale, problemele privind conditiile de cazare nu intra in aria de
control a autoritatilor de munca, ceea ce reduce gradul de protectie efectiva pentru lucratori.

e Lipsa informarii si bariera lingvistica

Un obstacol structural in exercitarea efectiva a drepturilor de catre muncitorii migranti il
constituie bariera lingvistica si lipsa materialelor oficiale Intr-o forma accesibild. Chiar si atunci
cand existd documente in limba engleza (ex. pe site-ul IGI sau 1n unele ghiduri informative),
acestea sunt redactate intr-o engleza tehnica sau academicd, inaccesibild n fapt majoritatii
muncitorilor non-UE, care nu poseda competente lingvistice la acest nivel. Astfel, obligatia
legala de informare este indeplinita formal, dar nu si material.

Aceastd deficientd produce consecinte directe: lucratorii strdini nu cunosc procedurile de
sesizare a autoritdtilor, nu stiu cand li se incalca drepturile, iar necunoasterea genereaza o
asimetrie de putere ce favorizeaza exploatarea.

e Discriminare si hartuire 1a locul de munca

Un aspect central al protectiei muncitorilor migranti in Romania 1l reprezinta interzicerea
discriminarii si a hartuirii la locul de munca. Potrivit Codului muncii, art. 5:

(1) In cadrul relatiilor de muncd functioneaza principiul egalititii de tratament fatd de toti
salariatii §i angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, discriminare prin asociere,
hartuire sau fapta de victimizare, bazata pe criteriul de rasd, cetdtenie, etnie, culoare, limba,
religie, origine sociala, trasaturi genetice, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasd, infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau responsabilitate
familiala, apartenenta ori activitate sindicala, apartenenta la o categorie defavorizatd, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa orice act sau fapta de deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, intemeiat(a) pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au
ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta orice prevedere, acfiune, criteriu sau practica aparent
neutrd care are ca efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoand in baza unuia
dintre criteriile prevazute la alin. (2), in afara de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu
sau practica se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim, si daca mijloacele de atingere
a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.

(5) Hartuirea consta in orice tip de comportament care are la baza unul dintre criteriile
prevazute la alin. (2) care are ca scop sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si duce la
crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

(7) Constituie victimizare orice tratament advers, venit ca reactie la o pldngere sau sesizare a
organelor competente, respectiv la o actiune in justitie cu privire la incalcarea drepturilor
legale sau a principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.



(8) Orice comportament care constd in a dispune, scris sau verbal, unei persoane sa utilizeze
o forma de discriminare, care are la baza unul dintre criteriile prevazute la alin. (2), impotriva
uneia sau mai multor persoane este considerat discriminare.

(10) Orice tratament nefavorabil salariatilor si reprezentantilor salariatilor aplicat ca urmare
a solicitarii sau exercitarii unuia dintre drepturile prevazute la art. 39 alin. (1) este interzis.”

In completare, art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare prevede faptul ca ,,prin discriminare se ingelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum §i orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertdatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

De asemenea, ,,(5') Constituie hdrtuire morald la locul de muncd si se sanctioneazd
disciplinar, contraventional sau penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un
angajat de catre un alt angajat care este superiorul sau ierarhic, de catre un subaltern si/sau
de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legatura cu raporturile de
muncd, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea
drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mentale ori prin
compromiterea viitorului profesional al acestuia, comportament manifestat in oricare dintre
urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita,
b) comentarii verbale;
¢) actiuni sau gesturi.

(5%) Constituie hdrtuire morald la locul de muncd orice comportament care, prin caracterul
sau sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui angajat
sau grup de angajati, pundnd in pericol munca lor sau degradand climatul de lucru. In intelesul
prezentei legi, stresul §i epuizarea fizica intra sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.

(53) Fiecare angajat are dreptul la un loc de munca lipsit de acte de hdrfuire morald. Niciun
angajat nu va fi sanctionat, concediat sau discriminat, direct sau indirect, inclusiv cu privire
la salarizare, formare profesionald, promovare sau prelungirea raporturilor de muncd, din
cauzd cad a fost supus sau cd a refuzat sa fie supus hartuirii morale la locul de munca.”

Desi cadrul normativ romanesc In materie de egalitate de tratament este conform standardelor
europene, eficienta sa practica este diminuatd de lipsa accesibilitatii procedurilor si de reticenta
muncitorilor migranti in a reclama incélcéri de drepturi pe baza de discriminare.

., Am militat pentru apararea drepturilor strainilor, cu toate ca noi reprezentam companiile §i
le-am obtinut de la pachete salariale, la unitati de cazare, la, nu stiu, conditii decente, aer
conditionat, toaleta in unitatea de cazare si multe alte care poate pot parea nesemnificative,
dar realitatea e ca sunt semnificative din perspectiva discriminarii. Adica nu ai cum, de



exemplu, pe un strain sa-l trimiti la toaleta in curte si pe un romdn care face aceeasi munca
sd-i dai jacuzzi. O discriminare. %

Incilcarile prevederilor Codului muncii se constati si se sanctioneaza de citre inspectorii de
munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca (ITM), in limitele competentelor stabilite
prin lege. Insa, dacd un muncitor migrant non-UE ar sesiza o incilcare a drepturilor sale printr-
o petitie adresatd ITM, cel mai probabil in altd limba decat cea romana, institutia a declarat ca
.,y asigura interpreti pentru cetdtenii straini. De regula, petitiile adresate in limba engleza
sunt traduse prin resurse proprii la nivel institutional, iar raspunsul se formuleaza in limba
oficiald, limba romana. 7126

In concluzie, avem un cadru legal aparent robust in privinta drepturilor muncitorilor migranti,
cu lacune importante la implementare. Muncitorii straini sunt prinsi Intr-o relatie de dependenta
puternica fatd de angajatori, accentuata de restrictiile recente, iar mecanismele de plangere si
remediere nu functioneaza adecvat pentru ei. Lipsa de informare intr-o limbad accesibila,
precum si absenta unor servicii de asistentd adaptate (consiliere juridicd, traducatori) fac ca
multi dintre acesti lucratori sd ramana invizibili si vulnerabili. Fenomenul poate fi descris ca o
producere structurald a precaritatii: desi oficial protejati de lege, migrantii ajung deseori intr-o
situatie de ,,dubla dependenta”, de angajator pentru venit si de acel loc de muncd pentru a
ramane legal 1n tara. Aceasta combinatie, aldturi de distanta culturala si lingvistica, creeaza un
mediu in care abuzurile pot prolifera, iar drepturile devin mai mult teoretice decat efective.

Conform Codului muncii din Romania, un contract individual de munca poate inceta in trei
moduri principale:

,,a) de drept;
b) ca urmare a acordului partilor, la data convenita de acestea;

¢) ca urmare a vointei unilaterale a uneia dintre parti, in cazurile si in conditiile limitativ
previzute de lege. '’

Incetarea de drept prevede situatiile expres previzute de lege care duc automat la terminarea
contractului, fard vreo actiune din partea angajatului sau angajatorului (art. 56 din Codul
Muncii). Exemple sunt decesul salariatului sau al angajatorului (persoana fizica), dizolvarea
angajatorului (persoana juridicd), pensionarea salariatului la implinirea conditiilor legale de
varsta si vechime, constatarea nulitatii contractului, condamnarea salariatului la o pedeapsa
privativa de libertate, pierderea de catre salariat a avizelor sau autorizatiilor necesare pentru
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profesie, expirarea duratei unui contract incheiat pe perioada determinati etc. In aceste cazuri,
incetarea are loc automat la data producerii evenimentului juridic (de exemplu, data decesului,
data pronuntdrii hotdrarii de pensionare, ultima zi a termenului contractului pe durata
determinata s.a.), angajatorul avand obligatia doar sa constate in scris incetarea In termen de 5
zile lucratoare.

Incetarea prin acordul partilor presupune situatia in care pirtile convin de comun acord
incetarea relatiilor de munca la o data stabilitd de ei. Aceastd modalitate presupune o decizie
comund formalizata de obicei in scris si nu necesitd un motiv anume. Contractul inceteaza la
data convenita, fara preaviz si fara consecinte juridice negative pentru niciuna dintre parti (cu
exceptia ca salariatul nu va beneficia de indemnizatie de somaj in acest caz, Intrucat incetarea
nu este involuntara).

Incetarea din initiativa uneia dintre parti prevede doua situatii distincte: demisia (cazul in care
salariatul decide unilateral incetarea contractului) si concedierea (cazul in care angajatorul
decide incetarea contractului). Codul muncii prevede expres cazurile si conditiile in care aceste
incetari unilaterale sunt permise:

- Salariatul are dreptul de a demisiona din proprie initiativa, printr-o notificare scrisa
adresatd angajatorului. Conform legii, demisia nu trebuie motivatd de catre salariat, iar
angajatorul este obligat sd o Inregistreze, refuzul Inregistrarii da dreptul angajatului sa
facd dovada demisiei prin orice mijloace de proba. Contractul inceteaza dupa expirarea
unui termen de preaviz, al carui durata este cea convenita in contractul individual de
munca sau, in lipsa, cea prevazuta de contractul colectiv de munca aplicabil. Codul
muncii stabileste un maxim legal pentru preavizul la demisie, nu mai mult de 20 de zile
lucratoare pentru functiile de executie si 45 de zile lucratoare pentru functiile de
conducere. Legea permite salariatului sa demisioneze fard preaviz dacd angajatorul nu
isi respectd obligatiile asumate prin contract (de exemplu, neplata salariului la timp). In
acest caz, incetarea este imediata, considerandu-se justificata de culpa angajatorului.

- Angajatorul poate dispune incetarea contractului in mod unilateral doar in conditiile
limitative prevazute de lege. Acestea se impart in doua categorii: (1) Concediere pentru
motive ce tin de persoana salariatului, adica din cauze subiective imputabile salariatului
sau legate de capacitatea sa, si (2) Concediere pentru motive care nu tin de persoana
salariatului, adicd din cauze obiective legate de reorganizarea activitatii angajatorului.
In prima categorie intra situatii precum: abatere disciplinard grava sau abateri repetate
ale salariatului, ,,inaptitudinea fizica si/sau psihica” a salariatului constatata prin
certificat medical, necorespunderea profesionald dovedita prin evaluari ori cazul special
al arestarii preventive sau al executarii unei pedepse privative de libertate a salariatului
pentru o perioadd mai mare de 30 de zile (Art. 61). In a doua categorie intrd concedierea
pentru motive neimputabile salariatului, cum ar fi desfiintarea postului ocupat de acesta
din motive economice, tehnologice, reorganizarea activitatii sau reducerea
personalului. Atat in concedierile individuale, cat si In cele colective pentru motive
neimputabile, legea impune acordarea unui preaviz minim de 20 de zile lucratoare
salariatului concediat. Decizia de concediere trebuie comunicata in scris si trebuie sa
contind motivele concrete ale concedierii si, in cazul concedierii pentru motive care nu
tin de salariat, lista masurilor de protectie sociala oferite. Orice concediere dispusa fara
respectarea temeiurilor legale sau a procedurilor (fard motiv legal, fara preaviz cand e
obligatoriu, discriminatorie etc.) poate fi contestatd de salariat in instanta.



., O propunere ar fi sa li se dea si strainilor posibilitatea de a aplica in mod legal pe portalul
IGI pentru un nou loc de munca in perioada preavizului, adica in timp ce el este intr-un regim
de sedere legala, cu acte in regula. Ori la noi portalul de imigrari te obliga sa incarci
documentul de incetare (nr. a raportului de munca), deci practic te obliga sa ramdi in aer, fara
loc de munca, fara o sursa de venit, pentru o perioada incerta pentru o categorie destul de
vulnerabila, respectiv strainul care, cu toate ca se spune ca legea trebuie cunoscuta de toata
lumea, nici macar romanul care, vorba aia, este aici si isi cunoaste limba, nu stie drepturile
lui. Daramite un strain neajutorat. Unii se sperie, fug in alte tari, ajung intr-o situatie
deplorabila. Altii sunt pacaliti de alti angajatori ca ,, ti-am depus, ti-am facut, stai linistit, esti
in sedere legald”, in realitate nu esti in sedere. Ii foloseste la muncd, ii tine asa pentru cd nu
are cum sa se duca si sa-i reclame, le da acolo bani cat sa traiasca si dupa ce ii foloseste de
cele mai multe ori pe perioada verii, ii alunga fara niciun fel de stres. Asta este o restrangere
foarte mare a drepturilor lor. Faptul ca, ok, imigrarile spun ca trebuie sa stai cel putin un an
la primul angajator, dar realitatea este ca angajatorii, cand au auzit aceasta conditie, au
inceput sa faca foarte multe abuzuri. Pot intelege ce a vrut sa urmareascd cu aceasta limitare,
insa realitatea este ca a dat curs foarte multor abuzuri unei categorii vulnerabile din dorinta
de a proteja angajatorul romdn care totusi este un profesionist si care beneficiaza de resursele
necesare sd faca mai bine fata, au ales sa ii discrimineze pe cei care nu au putere sd facd nicio

schimbare. %%

Restrictii speciale pentru lucratorii straini non-UE

Legislatia imigratiei adauga cerinte suplimentare la Incetarea contractului de munca in cazul
lucratorilor strdini din afara UE, si anume modificarile aduse prin OUG nr. 143/2022, detaliata
mai sus. Aceastd prevedere nu se aplica daca incetarea contractului a avut loc din initiativa
angajatorului anterior (concediere) sau prin acordul partilor, ori daca lucratorul strdin a
demisionat din cauza neindeplinirii obligatiilor de catre angajator. Ceea ce inseamnd cd un
lucrator non-UE care vrea sa plece la un alt job din propria initiativa in primul an va fi
conditionat de acordul fostului angajator.

Pe langa obligativitatea acordului fostului angajator, procedura birocraticd impune ca, pentru a
solicita un nou aviz de angajare la schimbarea locului de munca, lucratorul strdin sa facd dovada
incetdrii contractului anterior (de exemplu, prin decizia de Incetare ori ,,release letter”). Astfel,
strdinul nu poate demara formalitdtile de angajare la noua firma in timp ce se afla incd in
preaviz la vechiul angajator, ci abia dupa ce contractul precedent a Incetat efectiv.

O alta problema specifica semnalatd in practica este legatda de documentul de eliberare (,,release
letter”) pe care fostul angajator trebuie sa il emita pentru strain. Desi, legal, acesta ar trebui sa
fie un simplu act constatator al incetarii contractului, n multe cazuri a devenit un instrument
de conditionare:

,, Documentul numit Release Letter a devenit o moneda de schimb intre angajator si angajatul
strain. Nu numai ca angajatorul roman si-a luat bani ca sa-i ia efectiv la muncad, adica sa-i
foloseasca la munca, dar a mai gasit o portitd de a face bani si cu fortarea angajatului strain
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de a-i da niste bani in contravaloarea documentului numit release letter. Si aici au inceput sa
se faca foarte multe abuzuri. Ok, marea majoritate cer bani si asta este evident ca este ceva in
neregula. Dar mai sunt §i situatii in care, pur si simplu, sa nu se duca la concurenta, s-au certat
sau nu vrea el, sau considera ca el a dat banii pe muncitorul respectiv ca atunci cand isi
cumpara o iapa din targ si trebuie sa foloseasca iapa panda moare. Asa gandesc. Marea
majoritate a patronilor isi folosesc angajatii intr-un mod deplorabil. Mereu trebuie sa amenint
firmele sa elibereze documentul persoanei, daca nu, trimitem ITM-ul, facem control inopinat
IGI. Deja e ceva urat in care m-a pus chiar legiuitorul roman. Trebuie sa se defineasca exact
care sunt conditiile in care nu se elibereaza acest release letter. De exemplu, doarme, nu vine
la munca. Sunt acele practici care sunt sanctionate prin regulamentul intern §i cu care sunt
perfect de acord, dar sa lasi la latitudinea pozitiei dominante din relatia contractuald, puterea
de a decide dacd este ok sau nu, mi se pare cd e un nonsens.”'*’

Posibilitati de integrare pe piata muncii

In raspunsul transmis CRJ'*°, ANOFM a precizat ci , persoanele inregistrate in evidenta
ANOFM au beneficiat de servicii de informare §i consiliere profesionala, mediere a muncii i
de programe de formare profesionala”. Mai mult, potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr.
76/2002, aceste servicii includ si ,, evaluarea si certificarea competentelor profesionale
dobandite pe alte cai decat cele formale, consultanta si asistentd pentru inceperea unei
activitati independente sau pentru initierea unei afaceri, completarea veniturilor salariale ale
angajatilor, stimularea mobilitatii fortei de munca”. ANOFM a subliniat cd ,, ofera sprijin
pentru integrarea pe piata muncii a cetdatenilor straini, in aceleasi conditii ca si pentru
cetatenii romani”.

Din analiza statistica furnizatd reiese ca locurile de munca ocupate de lucrétorii non-UE in
perioada 2020-2024 se concentreaza aproape exclusiv in domenii slab calificate: ,,manipulant
marfuri”, ,,muncitor necalificat la demolarea cladirilor, ciptuseli zidarie, placi mozaic, faianta,
gresie, parchet”, ,,ajutor bucdtar”, ,,spaldtor vase mari” sau ,,lucrator comercial”, iar primele 5
tari (non - SEE) de provenientd ale persoanelor care au fost inregistrate in bazele de date ale
ANOFM, in anul 2024 sunt: Ucraina, Republica Moldova, Siria, Sri Lanka si Palestina.

ANOFM a mai precizat ca ,, integrarea pe piata muncii din Romdnia a cetatenilor straini nu
tine doar de incadrarea in munca. In acest sens, mai multe institutii ale statului, in colaborare
cu ONG-uri, ar trebui sa ofere servicii integrate in vederea sprijinirii insertiei pe piata muncii
din Romdnia a cetatenilor straini”.

Legislatia prevede mecanisme prin care institutiile statului, autoritatile locale si societatea
civila colaboreaza pentru a sprijini integrarea strainilor si, implicit, pentru a diminua riscurile
asociate excluziunii sau exploatirii. Potrivit Art. 14! din O.G. nr. 44/2004 privind integrarea
strdinilor cu protectie sau drept de sedere, ,,la solicitarea Inspectoratului General pentru
Imigrari, prin ordin al prefectului, se pot constitui echipe locale de sprijin in vederea integrarii
strainilor [...] compuse din reprezentanti ai Inspectoratului General pentru Imigrari, ai
autoritatilor administratiei publice locale, precum si ai institutiilor publice si organizatiilor
neguvernamentale care desfasoara activitati in domeniul integrarii strdinilor”. Aceste echipe
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locale de sprijin reprezintd o platformda de cooperare interinstitutionald la nivel
judetean/municipal, menitd sa identifice nevoile migrantilor si sd coordoneze oferirea
serviciilor (precum cursuri de limba, consiliere juridicd, acces la educatie, servicii medicale,
orientare pe piata muncii etc.). Echipele se intrunesc trimestrial sau ori de cate ori este necesar,
pentru a evalua situatia strdinilor din comunitatea respectiva si a stabili masuri concertate de
integrare.

IGI a mentionat faptul ca: ,, complementar activitatilor de integrare desfasurate de structurile
1IGI, prin intermediul proiectelor cu finantare europeana se desfasoara activitati de integrare
destinate persoanelor vulnerabile identificate din randul cetatenilor straini cu drept de sedere
pe teritoriul Romaniei in cadrul unor centre de integrare. Aceste centre regionale sunt
amplasate in oragsele in care este inregistrat un numadr mare de cetdteni straini, insa activitatea
este desfasurata la nivel national prin intermediul echipelor mobile.

* Regiunea 1 - este derulat proiectul "InterAct - Participare activa si sprijin integrat pentru
migrantii din Romania - FAMI AM22A4”, implementat de Organizatia Internationale pentru
Migratie in Bucuresti, Ilfov, Prahova, Buzau, Ddmbovita, Arges, Vilcea, Gorj, Brasov si
Covasna — fiind infiintate 2 Centre Regionale in Bucuresti si Brasov,

* Regiunea 2 - este derulat proiectul ”MyPlace to Integration” FAMI AM22B 01 implementat
de JRS Romdnia Galati, Constanta, Vaslui, Braila, Vrancea, Bacau si Tulcea fiind infiintate 2
Centre Regionale in Galati si Constanta;

* Regiunea 3 - este derulat proiectul "MIGRA 3 — Masuri de Integrare pentru strainii cu sedere
legala in Regiunea 3" FAMI AM22H implementat de Fundatia ICAR in Suceava, lasi, Botosani
si Neamt fiind infiintate 2 Centre de Integrare in lasi si Radauti;

* Regiunea 4 - este derulat proiectul "PRISM 4- Promovarea de servicii de incluziune pentru
migranti in Regiunea 4 - FAMI AM22D implementat de Organizatia Internationale pentru
Migratie in judetele Maramures, Cluj, Satu Mare, Salaj, Bistrita Nasaud Mures, Harghita, Alba
si Sibiu fiind infiintate 2 Centre Regionale in Cluj Napoca si Baia Mare;

* Regiunea 5 - este derulat proiectul "INTEGRIS - Initiative de integrare a migrantilor in
Romania - desfasurate in Regiunea 5 — FAMI AM 221 01 implementat de catre Asociatia
Ecumenica a Bisericilor din Romania — AIDRom in judetele Timis, Arad, Bihor, Hunedoara,
Carags — Severin, Mehedinti fiind infiintate 2 Centre Regionale in orasele Timisoara si Oradea;

* Regiunea 6 - este derulat proiectul ”’Conectare si incluziune sociala in Regiunea 6" -FAMI
AM?22J implementat de Asociatia Global HELP in judetele Giurgiu, Calarasi, lalomita,
Teleorman, Olt si Dolj fiind infiintate 2 Centre Regionale in orasele Giurgiu si Craiova.

Prin intermediul celor 6 proiecte mentionate, strainii cu un drept de sedere pe teritoriul
Romaniei (beneficiari ai unei forme de protectie internationala, resortisantii tarilor terte si
beneficarii de protectie temporara) beneficiaza de:

o cursuri de limba romana,

e cursuri de orientare civica precum si de activitati sociale, culturale §i recreationale;

e asigurari medicale, decontarea serviciilor medicale, contravaloarea medicamentelor
si/sau a obiectelor/materialelor medicale pentru cazurile vulnerabile;



e rechizite si alte materiale necesare in procesul de invatamdnt,

e decontarea cheltuielilor de masa percepute in crese, gradinite si afterschool precum si
a costurilor generate de participarea la activitatile extrascolare intreprinse de unitdtile
de invatamant;

e indrumare profesionald;

e consiliere juridica in vederea solicitarii reintregirii familiei,

o consiliere si asistenta juridica pentru obtinerea dreptului de sedere permanenta §i a
cetdteniei romdne,

e consiliere si informare cu privire la drepturile si obligatiile pe teritoriul Romaniei,

® asistenta materiala inclusiv decontarea chiriei in Centrele Regionale de Proceduri si
Cazare pentru Solicitantii de Azil. "3

Aceste informatii sunt confirmate prin raspunsul MAL: ,, Pdna in prezent au fost constituite
echipe locale in Bucuresti si judetele Ilfov, Timisoara, Galati, Braila, Maramures, Suceava,
Giurgiu, Brasov, Prahova, Buzau, Vilcea si Gorj.

La nivelul Centrelor Regionale de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil, colaborarea cu
restul institutiilor se face in baza prevederilor legale care reglementeaza activitatea §i
atributiile fiecareia. '3’

Decizia de returnare constituie actul administrativ prin care Inspectoratul General pentru
Imigrari constata sederea ilegala pe teritoriul Romaniei a strainului si stabileste obligatia
acestuia de returnare, precum si termenul pentru plecarea voluntari.'*?

Existd doud forme principale:

e Decizia de returnare cu plecare voluntard, care este emisd in majoritatea cazurilor,
atunci cand IGI constata sederea ilegala, dar nu existd indicii c@ persoana s-ar sustrage
de la plecare. Documentul indicd termenul-limitd pentru pardsirea voluntara a tarii;

e Decizia de returnare cu indepartare sub escorta, care este emisd atunci cand strainul este
declarat indezirabil sau prezinta risc de sustragere, cum ar fi:

- atrecut sau a incercat sa treaca ilegal frontiera Romaniei,

- aintrat in Roméania in perioada de interdictie;

- 1identitatea sa nu a putut fi stabilita;

- existd suspiciune rezonabild ca intentioneaza sa evite executarea deciziei.

Indiferent de tip, decizia trebuie sa fie scrisd in doud exemplare, fiecare redactat atat in limba
romana, cat si intr-o limba de circulatie internationala, si sa contind motivele de fapt si de drept,
precum si informatii privind cdile de atac. La cererea strainului, IGI ofera traducerea
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principalelor elemente ale deciziei intr-o limba pe care strdinul o intelege sau despre care se
presupune in mod rezonabil ca o intelege.

Conform art. 84 din OUG 194/2002, IGI comunica decizia:

- prin inmanare directa sub semnatura, daca strainul este prezent;

- prin posta cu confirmare de primire, daca nu este prezent;

- prin afisare la sediul IGI emitent, dacd remiterea nu este posibild din cauza refuzului
primirii, lipsei unei adrese declarate sau schimbarii adresei fara notificare.

Decizia de returnare poate fi contestata la curtea de apel competenta teritorial in termen de 10
zile de la comunicare (art. 85). Procedura difera in functie de tipul deciziei si de situatia
strainului. Astfel, pentru deciziile cu plecare voluntara, instanta solutioneaza contestatia in
termen de 30 de zile prin hotarare definitiva. Pentru deciziile cu indepartare sub escortd,
termenul de solutionare este de 5 zile, iar competenta teritoriald a instantei depinde daca
strainul se afld sau nu in custodie publica.

In majoritatea cazurilor, depunerea contestatiei suspendi executarea obligatiei de returnare.
Exista Tnsa exceptii in care contestatia nu suspenda returnarea, de exemplu, daca strdinul
solicita emiterea deciziei inainte de a fi depistat cu sedere ilegalda sau daca este declarat
indezirabil.

Strainul are dreptul la consiliere juridica, reprezentare si asistentd lingvistica, pe cheltuiala
proprie, dar poate solicita si ajutor public judiciar fard a indeplini conditiile de venit prevazute
de OUG nr. 51/2008.

In jurisprudenta nationald se regdsesc spete favorabile in care decizia de returnare a fost
contestata:

1. Sentinta nr. RJ 86269873d/2022 din 01-mar-2022, Curtea de Apel Ploiesti'3*

Un cetdtean egiptean a contestat decizia de returnare emisa de IGI Prahova pe motiv cd sederea
sa devenise ilegald, intrucat contractul de munca pe baza caruia obtinuse dreptul de sedere
fusese Intrerupt pentru cateva zile. Contestatorul a aratat ca incetarea contractului s-a datorat
unei erori administrative a angajatorului, care ulterior 1-a reangajat, astfel ca la data emiterii
deciziei acesta avea un contract valid si 1si respecta scopul sederii. IGI a sustinut cd strainul nu
mai indeplinea conditiile legale, iar lipsa unui nou aviz de angajare atrigea ilegalitatea sederii.
Instanta a retinut insa ca vina apartinea exclusiv angajatorului, deja sanctionat contraventional,
si nu putea fi transferatd asupra lucratorului. Mai mult, decizia de returnare era insuficient
motivatd si disproportionata raportat la situatia de fapt. Prin urmare, Curtea de Apel a admis
contestatia si a anulat decizia de returnare, subliniind cd un strdin nu poate fi obligat sa
paraseasca tara pentru fapte imputabile angajatorului, iar actul administrativ trebuie sd fie
temeinic motivat si proportional.
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2. Sentinta nr. RJ eedee7288/2022 din 23-feb-2022, Curtea de Apel Ploiesti'*>

Un cetatean din Bangladesh a contestat decizia de returnare emisa de Inspectoratul General
pentru Imigrari — Serviciul Prahova, prin care era obligat sd paraseasca teritoriul Romaniei pe
motiv cd i-ar fi Incetat raportul de munca. Din actele depuse la dosar a rezultat insa ca strainul
fusese angajat legal inca de la intrarea in tard, iar Incetarea contractului sau de munca pentru
cateva zile se datorase unei erori administrative a angajatorului, care ulterior I-a reangajat. in
aceste conditii, la momentul emiterii deciziei, contestatorul avea un contract activ si isi respecta
scopul declarat al sederii. Instanta a retinut ca eventualele nereguli privind avizul de munca sau
inregistrarile in REVISAL erau imputabile angajatorului, care fusese deja sanctionat
contraventional, si nu strainului. Curtea de Apel Ploiesti a constatat astfel cd masura returnarii
era nelegald si disproportionata, intrucat nu putea fi justificata printr-o culpd care nu ii apartinea
lucratorului. In consecintd, a admis contestatia si a anulat decizia de returnare.

3. Sentinta nr. 140/2020 din 17-nov-2020, Curtea de Apel Galati'3®

Reclamantul, cetatean vietnamez, a contestat decizia de returnare emisd de Serviciul pentru
Imigrari Galati, prin care i se revocase dreptul de sedere pe motiv ca ar fi desfasurat activitati
lucrative fard forme legale, dupa incetarea contractului sdu de munca. Situatia de fapt a fost
complicatd de Imprejurdri independente de vointa reclamantului: firma angajatoare din
Maramures a intrat in insolventd ca urmare a decesului administratorului, iar muncitorii
vietnamezi au fost preluati de o societate din Galati, care depusese deja cereri de obtinere a
avizelor de munci necesare. In timpul unui control efectuat de autorititi, reclamantul si alti
colegi ai sdi au fost gasiti pe un santier, iar pe motiv ca raporturile de muncad cu vechiul
angajator incetasera, au fost considerati ca muncind fara forme legale. Reclamantul a sustinut
ca cererile de incetare a contractului de munca fusesera preconstituite de angajator inca de la
angajare si ca el nu a avut nicio vind, dimpotriva depunand toate diligentele pentru a rdimane in
legalitate. Instanta a constatat cd decizia de returnare era nemotivata in fapt, limitdndu-se la
formule generale precum ,,incdlcarea dispozitiilor privind munca strdinilor”, fara a preciza
concret faptele imputate, ceea ce contravine obligatiei legale de motivare a actelor
administrative. Mai mult, probele ardtau ca reclamantul si noul angajator depusesera cerere de
aviz de munca inainte de control, reclamantul a depus diligentele necesare pentru a raméne in
legalitate, astfel ca nu se putea retine culpa sa. In consecinti, Curtea a apreciat misura revocarii
dreptului de sedere si a returndrii ca nelegald si disproportionatd, admitand contestatia si
anuland decizia de returnare.

Desi analiza de pana acum a urmadrit firul administrativ si profesional al muncitorului migrant,
de la intrarea pe teritoriul Romaniei pana la incetarea raportului de munca si eventual returnare,
exista dimensiuni paralele care traverseaza toate aceste etape si le influenteazd in mod direct.

135 Spetd accesatd pe portalul sintact.ro, https://www.sintact.ro/#/jurisprudence/553845709/1/sentinta-nr-rj-
eedee-7288-2022-din-23-feb-2022-curtea-de-apel-ploiesti-litigiu-privind-
regimul...?keyword=%22muncitori%20straini%22 &cm=SREST
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Statul vostru,
sistemul vostru
nu functioneaza
pentru mine,
nu functioneaza
entru
ucratorii straini.
Yenim aici,
muncim, iar voi
ne faceti ilegali.

Extras din interviul 02/B/D




,Nu aveam informatiile corecte despre cum sa beneficiem de serviciile de sanatate din
Romania. Nu stiau exact unde sa mergem, la ce doctor sa apelam sau cum sa accesam spitalele
si sistemul medical public. Practic, nu aveam niciun fel de ghidaj in legatura cu serviciile
medicale si ce optiuni avem pentru ingrijire de sanatate. De aceea, am fost nevoiti sa platim

din buzunar pentru a merge la un medic privat”.">’

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii prevede ca ,, cetdfenii straini i
apatrizii care au solicitat §i au obtinut prelungirea dreptului de sedere temporara ori au
domiciliul in Romdnia"'*® sunt asigurati medical. Striinii care au dobandit drept de sedere in
Romania au dreptul la asistentd medicald in aceleasi conditii stabilite de lege pentru cetatenii
romani. Pentru a beneficia de asistentd medicald acestia trebuie sa plateasca contributia la
fondul asigurdrilor de sanatate. Asta Inseamna ca persoana trebuie sd incheie un contract de
asigurare cu casa de asigurari de sanatate fie direct, daca isi plateste singur contributia, fie prin
angajator, dacd lucreaza legal in Romania.

Calitatea de asigurat inceteazi odati cu pierderea dreptului de sedere in Romania'*®, precum si
in 3 luni de la data incetirii raporturilor de munci/serviciu'*’. Asadar, mentinerea unei sederi
legale este o premisa esentiald pentru a beneficia de asigurarea sociala de sanatate.

Legea prevede un pachet de servicii de baza la care au dreptul toti asiguratii (,,se acorda
asiguratilor si cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a sanatatii, medicamentele,
materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte servicii la care au dreptul asiguratii §i se
aproba prin hotdrdre a Guvernului”'*'), cu conditia si fie inregistrati la un medic de familie si
sa prezinte dovada calitatii de asigurat (,,dupa caz, cardul national de asigurari sociale de
sanatate, documentul rezultat prin accesarea de catre furnizorii aflafi in relatii contractuale
cu casele de asigurari de sanatate a instrumentului electronic pus la dispozitie de CNAS,
adeverinta de asigurat cu o valabilitate de 3 luni, pentru persoanele care refuza in mod expres,
din motive religioase sau de constiinta, primirea cardului national sau adeverinta de asigurat

eliberatd de casa de asigurdri la care este inscris asiguratul ”'*).

Potrivit art. 230 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 ,, Asiguratii beneficiaza de pachetul de servicii
de baza in caz de boala sau de accident, din prima zi de imbolnavire sau de la data accidentului
si pana la vindecare, in conditiile stabilite de prezenta lege, de contractul-cadru si normele
sale de aplicare.”

in continuare, ,, (2) Asiguratii au urmatoarele drepturi:

a) sa aleaga furnizorul de servicii medicale, precum si casa de asigurari de sanatate la care
se asigura, in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadru;

137 Extras din interviul 05/B/C.
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b) sa fie inscrisi pe lista unui medic de familie pe care il solicita, daca indeplinesc toate
conditiile prezentei legi, suportand cheltuielile de transport daca optiunea este pentru un medic
din alta localitate;

¢) sa isi schimbe medicul de familie ales numai dupa expirarea a cel putin 6 luni de la data
inscrierii pe listele acestuia, cu exceptia situatiilor prevazute in Contractul-cadru;

d) sa beneficieze de pachetul de servicii de baza in mod nediscriminatoriu, in conditiile legii;

e) sa beneficieze de rambursarea tuturor cheltuielilor efectuate pe perioada spitalizarii cu
medicamentele, materialele sanitare §i investigatiile paraclinice la care ar fi fost indreptatiti
fara contributie personala, in conditiile impuse de contractul - cadru;

f) sa efectueze controale profilactice, in conditiile stabilite prin contractul-cadru,

g) sa beneficieze de servicii de asistenta medicala preventiva si de promovare a sanatatii,
inclusiv pentru depistarea precoce a bolilor;

gl) sa poata beneficia de servicii de consiliere psihologica, in limita bugetului aprobat;

h) sa beneficieze de servicii medicale in ambulatorii §i in spitale aflate in relatie contractuala
cu casele de asigurari de sanatate;

i) sa beneficieze de servicii medicale de urgenta;

Jj) sa beneficieze de unele servicii de asistenta stomatologica,

k) sa beneficieze de tratament fizioterapeutic si de recuperare;

1) sa beneficieze de dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive;
m) sa beneficieze de servicii de ingrijiri medicale la domiciliu,

n) sa li se garanteze confidentialitatea privind datele, in special in ceea ce priveste diagnosticul
si tratamentul;

0) sa aiba dreptul la informatie in cazul tratamentelor medicale;

p) sa beneficieze de concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate in conditiile
legii.”

Pentru a putea beneficia de aceste drepturi, asiguratii au obligatia: sa se inscrie pe lista unui
medic de familie; sd anunte medicul de familie ori de céte ori apar modificari in starea lor de
sanatate; sa se prezinte la controalele profilactice si periodice stabilite prin contractul-cadru; sa
anunte in termen de 15 zile medicul de familie si casa de asigurdri asupra modificarilor datelor
de identitate sau a modificarilor referitoare la incadrarea lor intr-o anumita categorie de
asigurati; s respecte cu strictete tratamentul si indicatiile medicului; s aibd o conduita
civilizata fatd de personalul medico-sanitar; sd achite contributia datoratd fondului si suma
reprezentand coplata/contributia personald, in conditiile legii; sa prezinte furnizorilor de

servicii medicale documentele justificative care atesta calitatea de asigurat, definite la art. 223
alin. (1).!#

143 Art. 231



Persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat beneficiaza de servicii medicale, in cadrul
unui pachet minimal de servicii medicale (serviciile medicale in asistenta medicala primara
cuprinse in pachetul minimal de servicii sunt aceleasi cu cele cuprinse in pachetul de servicii
de bazi, cu exceptia serviciilor aditionale si a unora dintre activitatile de suport). Insa si pentru
a beneficia de pachetul minimal de servicii este necesari inscrierea la un medic de familie.'**

Potrivit raspunsului CNAS la solicitarea de informatii publice: ,, cetatenii straini asigurati [...]
se pot inscrie pe lista unui medic de familie si pot beneficia ulterior de serviciile acestuia in
aceleasi conditii ca §i cetatenii romani asigurati. CNAS nu a primit sesizari referitoare la

eventuala dificultate de acces la medicul de familie pe criteriul cetdteniei” '*

Probleme de accesibilitate si lipsa de informare

Experienta strainilor non-UE in sistemul medical romanesc este marcata de lipsa unui ghidaj
institutional si de dificultiti de comunicare. In multe cazuri, informatiile privind inscrierea la
asigurarea de sdnatate si modul de accesare a serviciilor nu sunt furnizate proactiv. Chiar si
atunci cand informatia existd pe site-urile autoritatilor, bariera de limba si formalismul
limbajului juridic pot descuraja persoana sa inteleaga pe deplin drepturile si obligatiile sale.
Astfel, nu este surprinzator ca multi straini considera sistemul medical de stat inaccesibil.

Un alt obstacol il constituie pachetul limitat de servicii oferit persoanelor neasigurate. Daca
strdinul nu reuseste sa intre formal in sistemul CNAS, el ramane neasigurat in acceptiunea legii.
Or, persoanele neasigurate beneficiaza gratuit doar de un pachet minimal de servicii medicale,
cum ar fi cele de urgentd, cele pentru bolile cu potential endemo-epidemic sau asistenta la
nastere si ingrijirile de urgenta pentru gravide. Toate celelalte servicii (consultatii obisnuite,
analize uzuale, interventii care nu sunt urgente imediate, retete compensate) necesitd fie
calitatea de asigurat, fie plata integrald. In absenta unei retele de informare si suport, multi
rezidenti straini descopera acest lucru abia Tn momentul in care au nevoie de un medic.

Accesul la sanatate pentru cetatenii straini non-UE rezidenti legal in Romania este garantat
teoretic de actele normative, dar practic obtinerea si exercitarea acestor drepturi sunt
ingreunate. Fara suficiente informatii in limbaj accesibil si fara sprijin institutional, multi nu
reusesc sd navigheze birocratic, chiar dacd platesc taxe si contributii. Toate aceste aspecte se
traduc Intr-o experienta de accesibilitate scazuta la sistemul medical public pentru rezidentii
strdini. Problemele semnalate, lipsa de informare, barierele lingvistice si administrative,
procedurile greoaie, reflectd o nevoie de imbunatatire a comunicarii si a masurilor de integrare
a migrantilor in sistemul de sdnatate, pentru ca drepturile lor sa se poatd materializa in acces
real la Ingrijire medicala.

Fenomenul traficului de persoane si al exploatdrii prin munca prezintd incidentd si asupra
migrantilor si lucratorilor strdini aflati pe teritoriul Romaniei, acestia constituind o categorie
expusa unor riscuri sporite de victimizare. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) are un rol
central in prevenirea si combaterea acestor fenomene, prin structurile sale specializate - Politia
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Romana, Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI), Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera (IGPF), Jandarmeria Romana - si prin cooperarea permanentd cu Agentia Nationala
Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), organizatii internationale si societatea civila.

Constitutia Romaniei (art. 42) interzice munca fortata, iar Codul penal sanctioneaza traficul de
persoane (art. 210) si traficul de minori (art. 211), adesea corelate cu grupuri infractionale
organizate (art. 367). Pentru protectia victimelor functioneazd Mecanismul National de
Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane (MNIR), actualizat prin H.G. nr.
88/202314%. Acesta expune si misuri privitoare la cetiteni striini, printre care si acordarea
tolerarii ramanerii pe teritoriul Romaniei/dreptului de sedere temporarda pe teritoriul
Romaniei/dreptului de rezidentd in Romania.

Procurorul, prin ordonanta, sau, dupa caz, instanta, prin incheiere, acorda tolerarea atunci cand
exista motive serioase sa se considere ca un strdin care nu are un drept de sedere pe teritoriul
Romaniei este victima a traficului de persoane, in conformitate cu Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IGI acorda un drept de sedere temporar pe teritoriul Romaniei cetatenilor strdini, victime ale
traficului de persoane, la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, in conformitate cu
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor iIn Romania
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul in care se constati ca statutul persoanei nu este de victima a traficului de persoane si,
din colaborarea cu organele de urmadrire penala, nu existd indicii cu privire la faptul ca persoana
este victima unei alte infractiuni, se va informa de indata IGI in vederea evaludrii situatiei si a
dispunerii de masuri conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referirea victimei cetatean strdin pentru a beneficia de asistentd si protectie este in stransa
legdtura cu reglementarea statutului juridic privind sederea pe teritoriul Romaéniei in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor Tn Romania, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dimensiunea traficului de persoane si a exploatarii prin munca

Conform datelor obtinute de la Inspectoratul General al Politiei Romane'*’, numirul dosarelor
penale instrumentate (existente anterior si Inregistrate) anual pentru exploatare prin munca a
crescut de la 131 in anul 2020 la 158 in anul 2024. In aceste dosare, infractiunile cercetate au
fost de trafic de persoane (art. 210 C. pen.) cu 121 de cazuri in 2024, urmate de cazuri de
trafic de minori (art. 211) cu 47 cazuri in 2024 si de constituire de grup infractional
organizat (art. 367) cu 25 de cazuri 2024, infractiuni adesea conexe exploatarii prin munca.
MALI a specificat in raspunsul la solicitarea in baza Legii 544/2001 faptul ca: ,, sistemul statistic
al Politiei Romdne este structurat doar pe numarul faptelor penale sesizate, informatiile

146 MECANISM NATIONAL din 31 januarie 2023 de identificare si referire a victimelor traficului de persoane,
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referitoare la victimele infractiunilor, respectiv cetatenia/sexul/varsta persoanelor implicate
nu se regasesc in datele statistice ale acestei institutii.”

Un alt aspect relevat de statistici este destinatia exploatarii victimelor traficului. Retelele de
trafic isi pot exploata victimele fie pe teritoriul Romaniei, fie le pot recruta pentru a fi
transportate si exploatate in strdindtate. Spre exemplu, in anul 2024, din totalul cazurilor
investigate, victimele au fost exploatate In Romania (100 de cazuri) sau in afara tarii (58 de
cazuri).

Conform datelor Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), ,, numdrul
persoanelor exploatate prin munca in:

- Anul 2020, 96 de victime exploatate prin muncd, toate de nationalitate romdnd.

- Anul 2021, 51 de victime exploatate prin munca, 50 origine Romania, 1 origine non-
UE.

- Anul 2022, 73 de victime exploatate prin muncad, toate de nationalitate romand.

- Anul 2023, 67 de victime exploatate prin munca, 60 origine Romdnia, 7 origine non-
UE.

- Anul 2024, 95 de victime exploatate prin munca, 80 origine Romdnia, 14 origine non-
UE, 1 origine UE.

Din totalul victimelor traficului de persoane exploatate prin munca — cetateni straini, 5 sunt
de genul feminin (4 origine non-UE si 1 origine UE).”

Actiunile autoritatilor pentru combaterea traficului si protejarea victimelor

Potrivit MAI, autoritdtile romane abordeazda multidimensional combaterea traficului de
persoane si protejarea drepturilor migrantilor, refugiatilor si cetatenilor strdini. Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), prin structurile sale, coopereaza cu organizatii internationale si
societatea civila. Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) colaboreazi permanent cu Inaltul
Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), cu Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM) si cu organizatii neguvernamentale specializate pentru protectia refugiatilor si
migrantilor. Cooperarea urmareste schimbul de informatii si interventia rapida in sprijinul
persoanelor vulnerabile, conform competentelor institutionale.

Politia Romana, prin Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate (DCCO), desfasoara
actiuni operative si de prevenire privind traficul de persoane. O masurd este instruirea
personalului institutiilor publice care pot intra In contact cu victime sau situatii de risc.
Periodic, sunt organizate sesiuni de informare adresate unui spectru larg de profesionisti —
politisti de frontierd, de ordine publicd, jandarmi, politisti rutieri, personal din unitati de
invatamant si medicale, ONG-uri, directii de asistenta sociald s.a. — care, prin natura activitatii
lor, pot identifica potentiale victime ale traficului. Participantii sunt instruiti atat in privinta
Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, cat si in
recunoasterea timpurie a indicatorilor de risc si a modurilor de operare ale traficantilor, pentru
a asigura referirea prompta a victimelor catre serviciile de protectie si asistenta.

Autoritdtile observa evolutii in fenomenul migratiei fortei de munca ce pot genera riscuri de
abuz. In ultimii ani a crescut considerabil numarul muncitorilor adusi din tari asiatice pentru a
lucra In Romania, formandu-se comunitati ale acestor nationalitdti in diverse zone (adesea



cazate in camine puse la dispozitie de angajatori). Acest “import de forta de munca” a fost
insotit de aparitia unor retele infractionale care profita de vulnerabilitatea acestor lucratori,
avand ca scop traficarea lor cétre tari din spatiul Schengen — 1n special Germania, Marea
Britanie si [talia — unde doresc sa ajunga. DCCO a documentat activitatea unor astfel de grupari
ce actioneaza pentru a trafica migranti proveniti din tdri non-UE, initiind cooperari
internationale prin EUROPOL si stabilind contacte cu autoritdtile din statele de provenientd ale
migrantilor, prin INTERPOL. In situatia in care apar indicii privind exploatarea migrantilor pe
traseu sau la destinatie, Romania declanseazd imediat mecanismul de luptd antitrafic —
migrantii fiind considerati victime ale traficului de persoane, indiferent de modul in care au
intrat pe teritoriul roman.

Pe plan national, Politia Romana, impreund cu IGI, ITM, DGASPC si ONG-uri, a organizat
actiuni integrate pentru prevenirea si depistarea traficului. In zonele de frontiera, aeroporturi,
gari si autogari internationale s-au derulat campanii de informare si controale comune.

Au fost efectuate controale comune la locurile de cazare si de munca ale strainilor in Romania.
In agricultura, constructii, industrie sau pe santiere — acolo unde activeaza multi lucratori din
Asia sau Africa — echipe mixte de politisti de crimd organizata, inspectori de munca si
reprezentanti ai IGI au verificat conditiile de munca si documentele, pentru a depista posibile
situatii de exploatare sau abuz de citre angajatori. In cazul in care au fost identificate conflicte
de munca legate de salarii sau conditii improprii, s-a procedat la sesizarea Inspectiei Muncii
(ITM) — institutia competentd sa remedieze astfel de situatii si sd sanctioneze incalcarile
legislatiei muncii.

Campanii de informare si prevenire a exploatarii

Potrivit raspunsului MALI: ,, Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl) deruleaza constant
actiuni de informare, adresate atdt cetdatenilor straini cdt si comunitatilor locale si agentilor
economici. De exemplu, IGI a elaborat materiale informative privind angajarea cetatenilor
straini (atat destinate strainilor, cat si ghiduri pentru angajatorii romani) inca din anul 2020.
In perioada 2020-2023, s-au desfasurat campanii de informare online dedicate studentilor
si riscurile muncii nedeclarate. IGI a publicat, de asemenea, pliante si anunturi privind noile
prevederi legislative referitoare la eliberarea avizelor de angajare in situatii speciale (inclusiv
proceduri simplificate pentru cetatenii ucraineni, in 2022 si 2024), precum si ghiduri despre
drepturile si obligatiile strainilor pe teritoriul Romdniei si schimbarile legislative ce ii privesc.
In anul 2023, politistii de imigrdri au desfisurat o campanie nationald de informare a
angajatorilor care au angajat cetdteni strdini, avand ca obiectiv prevenirea muncii nedeclarate
si a exploatarii prin munca a acestora. Toate aceste materiale informative au fost puse la
dispozitia publicului pe site-ul oficial al IGI si distribuite la nivel national. Incepdnd cu 2024,
IGI a initiat si o campanie de informare legislativa inovativa, folosind mediul online. Institutia
realizeaza clipuri video si informari de presa despre modificarile legislative si procedurile de
imigrare, pe care le posteaza pe retelele sociale precum Facebook si Instagram. Scopul este de
a ajunge rapid la publicul-tinta cu informatie actualizata, intr-un format accesibil, pentru a
preveni dezinformarea si eventualele abuzuri rezultate din necunoasterea legii.”

Un aspect interesant din raspunsul MAI este faptul ci Agentia Nationala Impotriva Traficului
de Persoane (ANITP) dezvoltda mecanisme de cooperare si cu misiunile diplomatice ale statelor
terte, in special din Asia si Africa, de unde provin majoritatea lucratorilor migranti. In acest



sens, ANITP organizeaza periodic intalniri de tip ,,masa rotunda” cu ambasadele acestor tari,
la care participd reprezentanti ai autoritatilor romane (Politia Romana, IGI, Inspectia Muncii,
Ministerul Public), precum si ai organizatiilor internationale si ai societatii civile.

Scopul acestor reuniuni este de a identifica si implementa masuri comune de prevenire si
protectie a cetdtenilor strdini care sosesc in Romania. Printre directiile stabilite se numara:
elaborarea de materiale informative in limbile de origine ale migrantilor, derularea de campanii
de sensibilizare adaptate cultural pentru comunitatile de strdini din Romania si instituirea unor
mecanisme operative de cooperare intre autoritatile romane si ambasade. Aceste instrumente
urmaresc sa asigure un raspuns rapid in situatii de risc si sd previna exploatarea prin informarea
corecta a migrantilor inainte ca acestia sa devind vulnerabili in fata retelelor de traficanti.

Analiza cadrului normativ si a practicilor institutionale arata cd Romania dispune de un set
relativ complex de mecanisme pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane, inclusiv
in ceea ce priveste protectia migrantilor si a lucratorilor straini. Totusi, persistenta cazurilor de
exploatare prin munca si incidenta traficului releva decalaje semnificative intre reglementare
si realitate. Statisticile disponibile indica o crestere a numarului de dosare penale si mentinerea
unei vulnerabilitati ridicate a lucratorilor migranti, in special din state non-UE. Mai mult, lipsa
unor date oficiale detaliate cu privire la profilul victimelor si la eficienta masurilor aplicate
limiteaza capacitatea de evaluare obiectiva a fenomenului.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

La nivel national, combaterea discriminarii pe criterii de rasa, etnie, nationalitate, religie sau
statut de migrant este reglementatd in Romania prin Ordonanta de Urgenta nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Aceastd ordonanta instituie cadrul
normativ necesar pentru identificarea si sanctionarea comportamentelor si practicilor
discriminatorii, inclusiv a celor manifestate in spatiul public sau propagate prin intermediul
mass-media. Responsabilitatea aplicarii legislatiei anti-discriminare revine Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), autoritatea specializatda in domeniu.
CNCD are competenta de a solutiona sesizdri referitoare la continuturi publice — articole de
presa, emisiuni audiovizuale, declaratii — care contin mesaje discriminatorii sau xenofobe. In
aceasta calitate, institutia are rolul de a garanta respectarea principiului egalitdtii de tratament
si de a proteja persoanele impotriva discursului discriminatoriu.

Conform datelor transmise de CNCD'*®: | In perioada analizata (2020-2024), pe baza
criteriilor de nationalitate si cetatenie (non UE) si a domeniului de incadrare a plangerilor la
liberul acces la angajare si profesie (refuzul angajarii, concedieri abuzive, hartuiri, etc.) s-au
constituit pe rolul CNCD, un numar de 12 plangeri din care s-au solutionat 5, fara sa se
constate fapta de discriminare.

148 Raspunsul CNCD nr. 3715/06.06.2025 la solicitarea CRJ nr. 268/20.05.2025 in baza Legii nr. 544/2011.



In perioada analizati (2020-2024), pe baza criteriilor de incadrare a plangerilor in toate
domeniile in care a avut loc presupusa fapta de discriminare (accesul la locuri si servicii
publice, accesul la locuinta, demnitate personala etc) s-au inregistrat un numar de 95 de
plangeri din care s-au solutionat 56. In 11 cazuri s-a constatat fapta de discriminare, asa cum
e reglementata in OG 137/2000 si au fost aplicate 2 avertismente §i 9 amenzi in cuantum de 3,
5 sau 10 mii de lei.”

Este important de mentionat cd CNCD nu a indicat in rdspunsul sau hotararile relevante. Fata
de cele 61 de plangeri mentionate (5 plangeri privind liberul acces la angajare si profesie si 56
plangeri privind alte fapte de discriminare — accesul la locuri si servicii publice, accesul la
locuintd, demnitate personali etc), in arhiva online a institutiei'* au fost identificate printr-o
cautare proprie doar 36 de hotarari in aceasta materie.

La intrebarea dacd exista campanii de informare, instruiri sau alte initiative ale CNCD adresate
publicului larg sau institutiilor pentru a promova drepturile muncitorilor straini, CNCD a
comunicat cad ,,nu a realizat nicio campanie de instruire care sa vizeze in mod direct
promovarea drepturilor muncitorilor straini”. Potrivit art. 1 alin (2) din Hotararea nr.
1.194/2001 privind organizarea si functionarea CNCD, acesta are rolul de a implementa
principiul egalitatii Intre cetateni. Desi art. 2 alin (1) lit. "2 din aceeasi hotarare prevede ca
pentru indeplinirea acestui rol, langa alte atributii, CNCD deruleaza si ,, programe si campanii
nationale in scopul realizdrii atributiilor sale”. In aceste conditii, absenta unor campanii
dedicate muncitorilor straini genereaza o discrepantd intre atributiile CNCD si practica
institutionald, cu efect direct asupra vizibilitatii drepturilor acestei categorii vulnerabile. Astfel,
lipsa unor actiuni de informare si instruire contribuie la mentinerea unui grad scdzut de
constientizare a faptelor de discriminare cu care se confruntd muncitorii migranti si reduce
accesul lor efectiv la mecanismele de protectie oferite de legislatia nationala.

Laintrebarea ,, Cum sprijina CNCD cetatenii proveniti din tari non-UE in procesul de depunere
a unei plangeri pentru discriminare? Ce masuri sunt luate pentru a asigura accesul echitabil
la CNCD, de exemplu, prin prezenta traducatorilor in limba engleza/alte limbi vorbite in tarile
din care provin muncitori straini?”, institutia a raspuns ca ,,nu poate asigura un serviciu de
traducere autorizata. Procedura de depunere a unei petitii prevede ca aceasta sa fie depusa in
limba romand. Insd, in situatia in care la sediul nostru (sau telefonic) se prezintd un cetdtean
non-UE, acesta poate fi consiliat in limba engleza de catre unul dintre angajatii institutiei.”
Aceastd practica releva existenta unor bariere semnificative de acces pentru muncitorii straini.
In conditiile in care barierele lingvistice reprezinti factori substantiali in cazurile de
discriminare, limitarea optiunilor doar la consilierea informald in limba engleza (si numai in
masura in care existd disponibilitate la nivelul personalului) restrange in mod considerabil
accesul efectiv la mecanismele de protectie. Conform art. 8 alin. (1) lit. €) din Regulamentul
de organizare si functionare al CNCD'°, in vederea combaterii faptelor de discriminare, CNCD
acorda asistentd de specialitate victimelor discriminarii.

In arhiva hotararilor CNCD, dupa criteriul de discriminare ,,nationalitate” in domeniile ,,acces
angajare si profesie”, ,,demnitate personald” si ,,acces servicii publice”, in perioada 2020-2024,

149 Accesibil pe site-ul CNCD: https://www.cned.ro/hotarari/?_sft_anul_publicarii=2022&sort_order=date+asc ,
ultima accesare 02.07.2025.

130 Accesibil la: https:/www.cned.ro/wp-content/uploads/2023/09/ROF-23.08.2023-final-1.pdf , ultima accesare
10.08.2025.
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au fost identificate 1n total 36 de cazuri in care obiectul 1l reprezintd discriminarea muncitorilor
imigranti non-UE sau discriminarea persoanelor strdine non-UE care lucreaza/acceseaza
servicii In Romania.

In ceea ce priveste solutiile date in cele 36 de cazuri analizate, in 13 cazuri'>! CNCD a constatat
ci nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare conform legii'>, intr-un
caz'> nu au existat mijloace de proba concludente care si determine incidenta discirminrii. In

6 cazuri'®* solutia datd era sanctionarea pirtii reclamate cu avertisment, iar in 7 cazuri'®> s-a

dat amenda contraventionala. In 4 cazuri'> a fost admisi exceptia de necompetent materiala
a CNCD, 3 petitii’>” au fost clasate ca fiind incomplete, o petitie'*® a fost clasati in urma
renuntarii la petitia formulate de citre petent. Intr-un singur caz'*® hotararea nu specifica

sanctiunea, chiar daca s-a constatat caracterul discriminatoriu al faptelor sesizate.

O parte semnificativi a acestor hotirari CNCD ! vizeazi discriminarea persoanelor striine in
sectorul financiar-bancar. Petentii strdini reclama conditii defavorabile de acordare a creditelor
in comparatie cu cetitenii romani'®''%2 imposibilitatea de a realiza o operatiune bancari in baza
permisului de sedere'®® sau situatii precum aplicatia bancii care nu permite inregistrarea unui
act de identitate de origine striind ori a unui permis de sedere permanenta'®*. Intr-o speta'®,
petentul a sesizat CNCD pentru ca a fost discriminat de catre o banca, intrucat i-a fost respinsa
solicitarea de a-si deschide un cont bancar personal din cauza faptului ca este cetitean din
Turkmenistan. In acest caz CNCD a constatat existenta faptelor de discriminare si a sanctionat
banca cu amenda contraventionald de 5.000 lei. Tot cu amenda contraventionald, de data
aceasta in valoare de 3.000 de lei, a fost sanctionatd'®® banca care a refuzat furnizarea unui
serviciu bancar petentei, cetdtean roman de etnie araba. Partea reclamata a considerat necesara
o aprobare specifici pe baza etniei deoarece persoana a fost nascutd in Siria. Intr-un alt caz,
petentul, cetdtean marocan, de etnie araba, nascut in Siria si stabilit in Romania, fiind casatorit

151 Hotararile nr. 114/2020, 866/2020, 155/2021, 212/2021, 322/2021, 837/2021, 869/2021, 870/2021, 614/2022,
239/2023, 534/2023, 592/2023, 93/2024.

152.0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicat in Monitorul
Oficial nr. 166 din 7 martie 2014.

133 Hotararea nr. 248/2021.

154 Hotararile nr. 184/2020, 295/2020, 363/2020, 590/2020, 359/2021, 46/2024.

155 Hotararile nr. 810/2020, 211/2021, 22/2022, 161/2022, 177/2022, 271/2022, 557/2022.

156 Hotararile nr. 559/2021, 459/2022, 54/2023, 134/2023.

157 Hotararea nr. 87/2020, disponibila la: https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-87-2020-
1.pdf Hotararea nr. 369/2021, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/08/Hotarare-369-
2021.pdf, Hotararea nr. 649/2022, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2023/02/Hotarare-
649-2022.pdf .

158 Hotararea nr. 802/2020.

159 Hotdrarea nr. 281/2020.

160 Sapte (7) hotarari din cele 36 de hotarari identificate in arhiva institutiei prin cdutare proprie.

161 Hotararea nr. 866/2020, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-866-2020-

1.pdf
162 Hotararea nr. 866/2020, disponibili la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-866-2020-

1.pdf
163 Hotararea nr. 87/2020, disponibil la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-87-2020-

1.pdf
164 Hotédrarea nr. 534/2023, disponibild la: https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2024/01/Hotarare-534-

2023.pdf
165 Hotédrarea nr. 211/2021, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/05/Hotarare-211-

2021.pdf
166 Hotararea 271/2022, disponibili la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2022/09/Hotarare-271-2022.pdf
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din anul 2018 cu un cetatean roman, a sesizat CNCD dupa ce 1 s-a refuzat deschiderea unui
cont In USD. Petentul, care era deja client al bancii, a fost supus unor verificari efectuate de
functionarii bancii, retinandu-se ca ar detine cetdtenie siriand, motiv pentru care 1 s-a solicitat
inchiderea conturilor deschise anterior la banca respectiva. Ulterior, petentului i-a sugerat prin
email faptul ca poate detine un cont in UDS doar daca renunta de cetatenia siriand. CNCD a

sanctionat banca pentru faptele de discriminare cu amendi contraventionald de 10.000 lei'®’.

Pe langa faptul ci aceste sesiziri!®® evidentiazi impedimente si abuzuri cu care muncitorii
strdini se pot confrunta in desfasurarea activitatilor economice, solutionarile CNCD arata ca nu
existd o abordare unitard in sanctionarea faptelor de discriminare indreptate Impotriva acestei
categorii de persoane.

O alta parte din hotarari au vizat incalcarea dreptului la demnitate personala. Astfel, intr-o
hotirare!®®, CNCD a sanctionat partea reclamati cu amendi contraventionald in valoare de
5.000 lei pentru afirmatii discriminatorii. Reclamatul, primar si formator de opinie pe retelele
de socializare, printr-o postare de Facebook a declarat ca ,, (...) pentru noi, adevaratii localnici
din Urvind, cel mai important lucru este viitorul localitatii noastre, din acest motiv, principalul
obiectiv al viitorului mandat este exproprierea terenurilor de la acesti migranti care reprezinta
un pericol pentru comunitatea noastrd”. Printr-o alte hotirare!’’, CNCD a sanctionat partea
reclamatd cu amenda contraventionald in valoare de 10.000 lei pentru afirmatii discriminatorii
facute dupa ce i s-a oferit restituirea banilor cheltuiti in cadrul unei adunari generale: ,, Nu stiu
sursa banilor, nu stiu sursa banilor dvs. si nu vreau sa accept bani murdari. Din Iran, chestii,
nu accept bani din partea dvs.”. Intr-un alt caz'’', petentul, cetitean chinez, se afla intr-un
restaurant cu alti cetiteni chinezi, iar reclamatul a venit langd restaurant si pe o duratd de
aproximativ 25 minute a instigat la urd Impotriva acestora si a formulat o serie de acuzatii care
au adus atingere demnitatii, crednd o atmosferd de intimidare, ostila, degradanta, umilitoare si
ofensatoare. Dupd ce a acuzat grupul de cetateni chinezi, fara niciun motiv, cd a blocat
intersectia, reclamatul a sesizat politia rutierd, iar un agent i-a testat cu etilotest, desi cei testati
nu se aflau la volanul unui autoturism, ci in incinta restaurantului. CNCD a sanctionat
reclamatul cu amenda contraventionald de 5.000 de lei, iar referitor la actiunile politistului a
admis exceptia de necompetenta.

Asadar, In urma analizei acestor spete, se poate constata cd implicarea CNCD 1in protejarea
drepturilor muncitorilor migranti non-UE a fost in principal reactiva, concentrata pe
solutionarea petitiilor primite, Insa eficienta sa este limitatd de lipsa initiativelor proactive.
Numarul relativ redus de cazuri solutionate raportat la amploarea comunitatilor de lucratori
migranti sugereaza o adresabilitate scdzuta (fie din considerente precum bariera lingvistica sau
a necunoasterii procedurilor), si persistenta unui fenomen de subraportare. Absenta campaniilor

167 Hotédrarea 557/2022, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2023/03/Hotarare-557-2022.pdf
188 CNCD a mai fost sesizat si prin alte petitii privind discriminarea persoanelor striine de cétre diferite banci,
solutionate prin: Hotérarea nr. 87/2020, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-
content/uploads/2021/01/Hotarare-87-2020-1.pdf; HOTARAREA NR. 866/2020, disponibila  la:
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-866-2020-1.pdf; Hotararea 271/2022, disponibila la:
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2022/09/Hotarare-271-2022.pdf

169 Disponibila la: https:/www.cncd.ro/wp-content/uploads/2022/05/Hotarare-177-2022.pdf

170 Hotararea nr. 161/2022, disponibil la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2022/05/Hotarare-161-

2022.pdf
17! Hotararea 134/2023, disponibila la: https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2023/09/Hotarare-134-2023 .pdf
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de informare dedicate si inconsistenta severitdtii sanctiunilor aplicate diminueaza impactul
CNCD ca mecanism de protectie pentru aceasta categorie vulnerabila.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

In ceea ce priveste sectorul audiovizual, Consiliul National al Audiovizualului (CNA) este
autoritatea de reglementare care supravegheaza continutul difuzat de posturile de radio si
televiziune. CNA are atributii de a sanctiona derapajele editoriale care incita la ura,
promoveaza discriminarea sau consolideaza stereotipuri negative la adresa anumitor grupuri
sociale, inclusiv a migrantilor. Sanctiunile dispuse de CNA pot varia de la avertismente
publice la aplicarea unor amenzi contraventionale sau, in cazuri grave, la suspendarea
temporara a licentei de emisie.

Solicitarea CRJ in baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, transmisd Consiliului National al Audiovizualului (CNA), a vizat modul in care
institutia gestioneaza discursul de ura indreptat impotriva muncitorilor migranti non-UE.
Intrebarile au urmarit, in principal, doud dimensiuni: incadrarea juridica si practicile de
sanctionare. A fost solicitatd clarificarea criteriilor pe baza carora CNA clasifica cazurile de
discurs de urd fata de muncitorii migranti non-UE si comunicarea deciziilor adoptate in
perioada 2020-2024, atat cele privind incitarea la urd si discriminare Tn general, cat si cele
analizate potrivit art. 29 alin. (1) lit. d), art. 40 alin. (1) lit. a) si art. 9172 alin. (1) lit. a) din
Legea audiovizualului. Totodata, solicitarea a vizat si  dacd existd planificate masuri sau
activitati pentru perioada 2025-2026 dedicate combaterii discursului motivat de urd impotriva
muncitorilor migranti non-UE.

CNA a comunicat ca ,,nu are atributii privind intocmirea de statistici referitoare la tematica
solicitatd”, directiondnd citre site-ul institutiei'’?, unde pot fi consultate deciziile de
sanctionare. Totusi, aceste decizii nu pot fi filtrate dupa criteriul identitar de discriminare, ceea
ce limiteaza accesibilitatea si utilitatea lor pentru monitorizarea fenomenului. In ciuda acestor
limitdri, pe baza deciziilor publice disponibile, pentru perioada 2020-2024, au fost identificate
10 decizii CNA privind incitarea la urd, discriminare si/sau afirmatii defdimatoare referitoare

a muncitori migranti non-UE. Din acestea, 1n trei cazuri s-au aplicat amenzi iar in sapte
1 t t UE. D tea, in t licat 173 sapt

somatii publice!”*.

Prin Decizia nr. 665/2020'7°, CNA a sanctionat postul de televiziune cu somatie publicd de
intrare in legalitate pentru afirmatii rasiste si xenofobe care vizeazd migrantii, precum:
,,colonizare premeditata, cu populatie alogena de tip africano-arabe, care au ajuns pur §i
simplu sa disloce populatia autohtona din tarile europene, apoi vine acest plan de hibridare,
de corcire, pur si simplu, a populatiilor de rasa alba cu aceste a..populatii alogene” si
,,colonizare, corcire, coeziune politica si aceasta toleranta fata de orice minoritate asuprita pe
care trebuie sa o ingaduim desi ei nu au nicio valoare”. Tot cu somatie publica a fost
sanctionatd o emisiune pentru afirmatii defaimatoare generalizate la adresa migrantilor non-

172 https://www.cna.ro/-Decizii-de-sanc-ionare-.html, ultima accesare 23.07.2025.
173 Deciziile nr. 115/2021, 652/2024, 671/2023.

174 Deciziile nr. 230/2020, 121/2022, 534/2023, 629/2024, 665/2020, 710/2023.
175 Disponibil la: https://cna.ro/IMG/pdf/Decizia_665-SperantaTV-47alin2.pdf
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UE. In aceastd emisiune, participatii la dezbatere au declarat ci ,,/a/ceste populatii vin din
marginile fostului imperiu, pe de o parte, dar vin si din zone extrem de putin, as spune,
culturalizate” si,, [d]ar, nu numai ca oamenii astia nu vor putea fi integrati. Eu cred ca o buna
parte dintre ei nici nu-si doresc sa fie integrati, chiar daca se stabilesc cumva la noi in tara.
Sunt foarte putini care fac eforturi sa se adapteze, foarte putini, mai ales daca sunt musulmani,
mai ales daca vin dintr-o alta cultura, diametral opusa, care nu are absolut nimic de-a face cu

cultura noastra .\

Intr-o alta spetd, CNA a emis o decizie'”” de sanctionare cu amendi contraventionald de 10.000
de lei pentru ca in cadrul unei emisii punctele de vedere si informatiile prezentate referitoare
la comunitatea imigrantilor musulmani din Europa au fost afectate de lipsa impartialitatii.
Participantii la discutie au sustinut ca imigrantii musulmani distrug Europa si aduc teroare.

In Decizia nr. 652/2024 CNA a constatat ca radiodifuzorii nu si-au respectat obligatia de a
asigura informarea obiectiva a publicului prin prezentarea corecta a faptelor si evenimentelor,
facand afirmatii precum: ,,/d]a, sunt proteste, aproape am putea sa le numim interetnice §i
anti-imigratie, aproape fara precedent in Marea Britanie in ultima perioada si care pun in
evidenta un butoi de pulbere pe care stau statele astea care au primit emigranti” si ,, [a]ti vazut
deja ca mediul a inceput sa se, sa aiba §i o alta culoare decat culoarea noastra, dar asta nu e
o problema, culoarea. Problema este ca ei vin, ocupa locurile de munca, chiar daca mai prost

platite, pentru romdni”’. Sanctiunea emisa in acest caz este amenda contraventionala in valoare
de 10.000 de lei.'”®

Modul in care CNA a raspuns solicitarii formulate de CRJ reflectd mai degraba lipsa de
transparentd si de disponibilitate pentru facilitarea accesului la informatii de interes public.
Faptul ca institutia s-a limitat la a directiona catre propria arhiva online, care nu permite
filtrarea dupa criteriul identitar de discriminare, In opinia noastra acest lucru echivaleaza cu un
refuz indirect de a oferi date relevante si accesibile.

Institutia Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului, ca institutie de protectie a drepturilor omului, are posibilitatea
legald de a interveni atunci cand autoritatile incalca drepturile sau libertdtile persoanelor,
inclusiv ale cetatenilor straini aflati pe teritoriul Romaniei, fie in urma unor petitii individuale,
fie din oficiu, dacid observa abateri sistemice. In cazul muncitorilor migranti non-UE,
interventia Avocatului Poporului ar fi putut viza aspecte precum conditiile de munca si viata
asigurate de angajatori, accesul la servicii de sandtate si securitate sociala, protectia impotriva
abuzurilor si exploatdrii sau discriminarea institutionala.

Orice persoand, fara deosebire de cetdtenie, se poate adresa Avocatului Poporului printr-o
petitie, reclamand o actiune sau inactiune contrara legislatiei nationale a unei institutii a
statului. In contextul muncitorilor strdini, aceasta institutie reprezinta un ultim resort intern de
protectie. Un lucrdtor migrant care considera ca i-au fost Incdlcate drepturile de cétre o
autoritate (de exemplu, daca IGI i-a refuzat neintemeiat prelungirea dreptului de sedere, daca

176 Decizia nr. 534/2023, disponibil la: https://www.cna.ro/IMG/pdf/Decizia_534.pdf
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politia sau inspectoratul de munca nu i-au solutionat corect o plangere, sau daca a suferit
abuzuri In timpul detentiei administrative) poate cere sprijinul Avocatului Poporului. Avocatul
Poporului analizeaza cazul, poate solicita informatii sau documente de la autoritatea reclamata
si poate efectua anchete proprii. Daca constata incalcari ale drepturilor, emite recomandari prin
care cere institutiei in cauza sa remedieze situatia (de exemplu, s reexamineze o cerere, sa
repund persoana in drepturi sau sd inceteze un tratament nelegal). Desi recomandarile
Avocatului Poporului nu au caracter obligatoriu juridic (nefiind echivalente cu o hotarare
judecatoreascd), in practica multe autoritati se conformeaza. Un atribut esential al Avocatului
Poporului este si cel de Mecanism National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, rol
in care efectueaza vizite de monitorizare in penitenciare, centre de arest preventiv si centre de
custodie publici pentru strdini. In urma acestor vizite, intocmeste rapoarte detaliate, de
exemplu, a vizitat Centrul de Cazare a Strainilor Luati in Custodie Publica Otopeni, evaluand
conditiile de detentie ale migrantilor fara drept de sedere si formuland recomandari catre IGI

pentru imbunititirea situatiei'”.

In perioada 2020—2024 nu s-au inregistrat plangeri individuale ale muncitorilor migranti non-
UE adresate institutiei Avocatului Poporului, aspect comunicat de institutie ca raspuns la
solicitarea formulatd in temeiul Legii 544/2001'%°. Acest lucru indici fie ci lucritorii striini nu
cunosc mecanismul oferit de Ombudsman, fie ca eventualele lor probleme nu au ajuns in atentia
institutiei prin intermediul organizatiilor societétii civile ori al sindicatelor.

In raspunsul transmis, institutia Avocatului Poporului s-a limitat si mentioneze un Raport
Special privind hirtuirea si violenta la locul de muncad'8!. Acest raport, insi, trateaza
problematica hartuirii la locul de munca in termeni generali, axat pe implementarea Conventiei
OIM nr. 190/2019 si pe cazuri de hartuire morald sau sexuald in mediul ocupational, fara a

aborda Tn mod explicit situatia muncitorilor migranti.

Analiza raspunsului i a activitatii Avocatului Poporului in perioada 2020-2024 evidentiaza o
neprioritizare in implicarea efectivd In protectia drepturilor muncitorilor migranti non-UE.
Desi cadrul legal 1i confera competenta de a actiona atat pe baza petitiilor individuale, cat si
din oficiu in fata unor posibile abateri sistemice, institutia nu a raportat plangeri din partea
acestui grup si nici initiative proprii dedicate problematicii lor. Absenta sesizarilor individuale
poate fi interpretata drept efect al unor bariere de acces, precum proceduri exclusiv in limba
romand, necunoasterea existentei mecanismului sau lipsa sprijinului intermediar al societatii
civile si sindicatelor.

Analiza cadrului legislativ este corelat cu experientele directe ale muncitorilor migranti si cu
informatiile furnizate prin intermediul interviurilor realizate. Obiectivul este de a evalua nu
doar dispozitiile formale ale legii, ci si modul in care acestea opereaza in practicd, daca ofera
protectie efectiva sau, dimpotriva, contribuie la vulnerabilizarea acestora.

179 https://avp.ro/wp-content/uploads/2024/07/Raport-CCSLCP-Otopeni.pdf

180 Raspunsul Aocatului Poporului nr. 17574/17.06.2025 la solicitarea CRIJ nr. 274/06.06.2025 in baza Legii nr.
544/2001.
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Pentru a examina, iIn Romania, experienta muncitorilor straini non-UE in domeniile imigrarii,
muncii, dar si cele conexe — identificand bariere, provocari si domeniile de imbunatatire avute
in vedere, au fost efectuate 12 interviuri semi-structurate (pentru informatii detaliate privind
profilul persoanelor intervievate, vezi Anexa 3).

In continuare, vom prezenta principalele constatari ale acestor interviuri semi-structurate.

Accesul pe piata muncii din Roméania presupune, pentru multi muncitori migranti non-UE,
costuri ridicate, proceduri complexe si interactiuni multiple cu agentii de recrutare. Lipsa
ambasadelor romanesti in tarile de origine obligd adesea la deplasari internationale costisitoare,
iar promisiunile initiale privind conditiile de muncd nu corespund intotdeauna realitatii.
Motivatiile declarate sunt in principal economice, iar primele experiente includ atat eforturile
de obtinere a vizei, cat si confruntarea cu conditii de munca si trai adesea diferite de cele
comunicate anterior.

L n primul rand, problema mea este ca ambasada Romdniei nu exista in Bangladesh. Tot
procesul s-a desfasurat printr-o agentie din Bangladesh, la care am platit 10.000 de euro. [...]
Am mers apoi la ambasada Romaniei din India, New Delhi, si de doua ori am fost respins. A
treia oard am reusit. %

., Am obtinut viza si am ajuns in Romdnia in decembrie 2021. Am platit intre 3.000 si 4.000 de
euro pentru doud agentii de recrutare. In acel moment, agentiile cereau mai putini bani decdt

acum. %3

., Am platit foarte mult, aproape 10.000 de euro. Pentru obtinerea vizei, a trebuit sa calatoresc
in India. A fost un proces foarte costisitor, care a implicat aproximativ 2.000 de euro doar
pentru cdldtorie si aplicatia de viza. Am stat in India o lund sau doud. '

»Am platit agentului din Bangladesh 5.500 de euro. Agentul local s-a ocupat de toate
documentele si m-a conectat cu agentul roman, care mi-a oferit toate documentele, permisele

si tot ce era necesar pentru angajator. 183

"Nu avem oportunitati bune pentru noi. Si am venit pentru a sprijini familia mea si pentru un
viitor mai bun. Am pldtit aproape 6.000 de euro pentru viza asta.”'%

182 Extras din interviul 02/B/D.
183 Extras din interviul 03/N/K.
184 Extras din interviul 04/B/D.
185 Extras din interviul 05/B/C.
186 Extras din interviul 10/B/W.



., Am pldtit 5.000 de euro agentiei. Am venit in Romdnia pentru bani, sd imi ajut parintii. 1%’
,,Cand am aplicat pentru job, agentia mi-a spus ca voi lucra 20 de zile, 12 ore pe zi, si voi
primi un salariu de 500 USD. Cand am ajuns in Romdnia, conditiile erau total diferite. Am
lucrat 24-25 de zile pe lund, cdte 12-13 ore pe zi, iar salariul a fost doar 450 USD. %3

"Cazarea era murdara, iar angajatorii nu m-au lasat sa ma duc la sotul meu, crezand ca as
fugi sau ceva de genul. Mi-au zis ca trebuie sa las toate lucrurile in camerad pentru a se asigura
cd nu fug."®’

., Avocatul angajatorului ne-a zis din prima: Va pot deporta intr-un minut.”'*’

"Nu avem oportunitdati bune pentru noi. Si am venit pentru a sprijini familia mea si pentru un
viitor mai bun. Am platit aproape 6.000 de euro pentru viza asta.”'”!

., Noi venim aici pentru o viata mai buna. Pentru mine, un loc de munca inseamna sansa la o
viatd mai bund. '’
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Experientele relatate indica probleme recurente privind lipsa accesului la informatii clare
despre drepturile si obligatiile lor, bariere lingvistice in semnarea contractelor si discrepante
intre conditiile promise si cele reale. In multe cazuri, contractele sunt prezentate exclusiv in
limba romana, fara traducere adecvata, iar presiunea de a semna rapid, imediat dupa sosire,
reduce posibilitatea de a le analiza in detaliu. Relatérile evidentiaza ore suplimentare neplatite,
lipsa zilelor libere, intarzieri la plata salariilor, tratament discriminatoriu fatd de muncitorii
striini si, uneori, conditii de munca ce pun in pericol sinitatea. In plus, teama de a-si pierde
dreptul de sedere limiteaza capacitatea de a depune plangeri, ceea ce perpetueaza abuzurile.

., Am semnat un contract in limba romdna, dar nu intelegeam nimic. A trebuit sa semnez doar
pentru cd asa mi-au spus. %

,, Toate documentele si contractul au fost doar in limba romdna. Am cerut o versiune in engleza,

dar mi-au spus cd mi-o vor da a doua zi, insd nu am primit-o.”**

, Am tradus eu singur. Contractul era in limba romana. Ei doar mi-au zis: semneaza aici... Mai
intdi am tradus singur, am citit si apoi am semnat.”'®

., Am semnat contractul si [-am citit in engleza, I-am semnat acolo si apoi nu am primit o copie.
Da, a fost si in limba englezd.”'*%

., Mi-au dat doar un singur document (nr. referitor la contract) si mi-au spus sa semnez acolo,
asa ca am semnat. Nu mi-au dat altceva, nu am niciun alt document. Doar am semnat un hartie.
Pai, stii, stii ca nu poti face nimic. Asta e realitatea. Nu exista vineri, nu existd duminicd, nu

existd luni. Lucrezi in fiecare zi. "’

,, Conditiile nu au fost exact asa cum mi-au fost promise. Mi s-au spus cdteva lucruri de baza
de catre agent, cum ar fi salariul, cazarea si mancarea. Dar nu am fost informat detaliat despre
intregul contract, deoarece era doar in limba romana. Nu am inteles tot ce era scris, doar

punctele principale mi-au fost explicate. %

,»Majoritatea oamenilor semneaza contractul fara sa inteleaga ce scrie acolo, dupa care afla
lucruri care nu le convin. Asta e o problemd mare cu dreptul la informatie. %
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., La primul job nu am fost platit, iar cand am intrebat despre bani, mi-au spus ca trebuie sa
astept. Dupa cdteva luni am primit banii, dar pana atunci am muncit foarte mult fara sa fiu
platit. [...] Daca ficeam o pldangere, deveneam ilegal si nu am vrut sd risc.”>%

"Chiar daca sunt inginer civil calificat, nu mi s-a permis sa intru in containerul inginerilor
romani. Am fost nevoit sa stau in containerul lucratorilor, ceea ce m-a facut sa ma simt exclus
si inferior.""!

"70% dintre muncitorii straini sunt ilegali. Lucreaza in depozite si la livrari de mancare.
Niciun muncitor nu vrea sa lucreze ilegal. Toata lumea vrea sa fie legala. Nimeni nu vrea sa
fie ilegal. Dar unele companii ii fac ilegali. Am, cred, unul, doi, trei, poate 10 prieteni. Sunt
acum in Bangladesh. Politia i-a prins i i-a deportat."%

., Cel mai greu lucru a fost ca nu primeam salariul la timp. Lucrdnd ca livrator in prima mea
companie, primele patru luni nu am avut nicio zi libera. A fost o perioada foarte grea pentru
mine, pentru cd nu eram pldtit si nu aveam cum sd trimit bani acasd. "%

,, Contractul era in limba romana si in engleza, dar era atdt de mare — avea mai mult de 60 de
pagini. Nu [-am citit complet. Era ca o carte! Peste 30-40 de pagini, am citit cdteva paragrafe,
apoi am mers la ultima pagina si am semnat. Cand ai calatorit mai mult de 14-15 ore §i ajungi
direct la birou pentru a semna contractul, nu te gandesti sa-I citesti cu atentie. Vrei doar sa
ajungi la cazare si sd te odihnesti. %

In contract scrie ca lucram opt ore pe zi, dar in realitate lucrez mai mult de 11-12 ore pe zi.
De asemenea, in contract scrie ca lucram cinci zile pe saptamana, dar de multe ori lucram
sapte zile, intreaga saptamanda. Uneori avem o zi libera pe saptamdna, dar majoritatea
timpului lucram sapte zile pentru a indeplini targetele si sarcinile cerute de companie. Daca
discutam cu ei, compania spune ca ne va anula contractul §i ne va trimite acasa. Experienta
este 70% rea si 30% buna. Este foarte greu sa supravietuiesti primele 6-8 luni. Acum, dupa ce
am realizat, majoritatea oamenilor sunt in aceeasi situatie. Munca este foarte grea, nu avem
timp de nimic, nici de mancare, nici de contact cu familia. Este foarte greu. Ei nu platesc
salariul real, cum ar putea plati orele suplimentare? Cdnd nu ne platesc salariul, cum sa cerem
plata pentru orele suplimentare? ™%

, Angajatorii ne trateaza ca pe niste masini, ca si cum nu suntem fiinte umane. Cand ne obtin
viza, au impresia cd ne cumpdrd. Nu e asa.””"

,, Contractul era foarte abuziv. Munca era de luni pana duminica, iar schimburile erau
neregulate. Ei nu respectau orele suplimentare si nu plditeau pentru munca in weekend.?%’

,,Noi (nr. persoane de culoare) suntem singurii carora li se cere sa faca turele aglomerate. Si
cand e aglomerat, e ingrozitor. E umilitor, munca ne omoara. Cand am ajuns acasa, nici macar
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nu am putut sd fac un dus. Aveam o durere foarte puternica de stomac, dar compania mi-a spus
ca boala adevarata este altceva si ca ar fi mai bine sa nu fiu bolnava. Mi-au spus sa iau niste
medicamente si sa vin la serviciu. Am incercat, dar nu puteam nici mdcar sa stau in
picioare. %

,,Romanilor le dau zile libere si ne pun pe noi sa lucram in weekend. Nu se platesc ore
suplimentare, chiar dacd lucrezi dupd ora 9 seara, care ar trebui sa fie bonus. "

,In ceea ce priveste cautarea unui nou loc de munca, eu caut pe Facebook, in grupuri si
comunitati, pentru ca agentiile cereau foarte multi bani pentru a te ajuta sa gasesti un loc de
muncd, de la 1.000 pana la 2.000 de euro. »210

,Acum doua luni am avut o problema noaptea. Am ajuns la client, iar el a inceput sa tipe la
mine ca am intarziat. Era o comanda cu plata cash, dar clientul nu a platit. Am contactat
suportul, nu m-au ajutat, au inchis chatul. Apoi am sunat la politie. Au venit la adresa
clientului, dar au zis ca nu e treaba lor. M-au amendat cu 1.000 de lei pentru ca, zic ei, am
chemat politia fara motiv. Clientul voia sa ma loveasca. Acum, daca am o problema, mai intai
md uit la situatie... dacd pot, o rezolv singur. Dacd nu pot, nu md ajutd nimeni, nici politia. !

208 Extras din interviul 12/E/H.
209 Extras din interviul 12/E/H.
210 Bxtras din interviul 03/N/K.
211 Bxtras din interviul 06/B/D.



Nu stiu cui sa ma
adresez daca am
0 problema. Mi-e
frica sa nu devin
ilegal sau sa am
Sl mai multe
probleme.

Extras din interviul 01/B/K



Muncitorii migranti non-UE se confruntd frecvent cu lipsa traducerilor oficiale ale
documentelor, majoritatea fiind furnizate exclusiv in limba roména. Absenta informatiilor clare
si accesibile in limbi de circulatie internationald ingreuneazd intelegerea drepturilor si
obligatiilor, dar si accesarea serviciilor de bazi. In domeniul sanatitii, lipsa de ghidaj privind
procedurile si punctele de contact din sistemul public determind multi lucratori sa recurga la
servicii medicale private, suportand costurile integral. In plus, sprijinul oferit de ambasade este
perceput ca fiind limitat sau inexistent.

,, Toate documentele mi-au fost oferite doar in limba romdnda. "’

. In experienta mea, as dori sa spun ca nu am gasit niciun document tradus in engleza in
Romadnia. 13

. Nu aveam informatiile corecte despre cum sa beneficiem de serviciile de sandtate din
Romdnia. Nu stiau exact unde sa mergem, la ce doctor sa apelam sau cum sa accesam spitalele
si sistemul medical public. Practic, nu aveam niciun fel de ghidaj in legatura cu serviciile
medicale si ce optiuni avem pentru ingrijire de sanatate. De aceea, am fost nevoiti sa platim
din buzunar pentru a merge la un medic privat”.?!*

"La ambasadd am incercat sd cer ajutor, dar mi-au spus cd nu pot face nimic pentru mine."’!’

Multi muncitori ajung sa 1si desfasoare activitatea in Romania fara a primi informatii esentiale
despre drepturile lor la locul de munca sau procedurile administrative care ii privesc direct.
Lipsa unor mecanisme clare de informare, dublatd de dependenta de angajatori pentru
documente si interactiunea cu autoritatile, amplifica riscul de abuz si de pierdere a statutului
legal. In lipsa unor surse oficiale accesibile, majoritatea isi cauti singuri rispunsurile pe
internet, Tn grupuri de social media sau prin recomandari intre colegi, iar teama de represalii
descurajeaza raportarea problemelor catre institutii.

., Nu stiu cui sa ma adresez daca am o problema. Mi-e frica sa nu devin ilegal sau sa am si mai
multe probleme. Chiar daca am muncit mult, nu am fost platit la timp si nu am primit nicio
compensatie pentru orele suplimentare. Mi se pare o situatie foarte nedreaptd. '
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., Nu ma simt informat despre drepturile mele in Romdania. Stiu cateva lucruri, dar nu stiu prea
multe despre reguli si reglementari, cum ar fi procedurile pentru a pardasi compania sau cdte
zile trebuie sa anunt in prealabil. Daca am aflat ceva despre drepturile mele la locul de munca,
a fost din proprie initiativd. Nimeni nu mi-a explicat nimic. !’

,Nu ma simt informat despre drepturile mele in Romdnia, depind de angajator pentru
documente, iar serviciile de imigratie sunt foarte dificile. Nimeni nu mi-a explicat drepturile
de la locul de munca sau cum sa obtin ajutor legal. Cea mai mare dificultate pe care o am
acum este legata de angajatorul meu nou. Documentele mele nu au fost depuse de angajatorul
meu la imigratie, asa ca sunt ilegal in Romania. Oricand pot fi prins de politie si deportat in
tara mea.”*!8

., Angajatorul m-a presat sa demisionez. M-a speriat, ne-a speriat, spundndu-ne cd, daca nu
demisionam, ne va trimite inapoi in Bangladesh si va raporta autoritatilor de imigratie ca nu
lucram. Mi-a dat o scrisoare oficiala, cu un antet, in care imi spunea ca trebuie sa parasesc
Romania pana la o anumita data. Daca nu respectam acea data, ma vor trimite inapoi in
Bangladesh si vor lua masuri legale impotriva mea. Am realizat ca era o farsd, o incercare de

intimidare. Si atunci am facut o plangere la ITM, cu toate documentele necesare. "’

"Nu, nimeni nu ne-a explicat despre drepturile noastre. Unele dintre lucruri le-am citit pe
Google si pe retelele sociale, cam atdt. Nimeni nu ne spune despre conditiile si drepturile
noastre. De exemplu, daca in contractul de munca scrie ca trebuie sa lucram 8 ore si
angajatorul ne cere sa lucram 10-12 ore, nu ne spune nimeni despre ce putem face in aceastd
situatie. De exemplu, unii dintre colegii mei au mers la ANAF. Ne adunam cdteodata si
discutam despre aceste probleme, apoi cautam pe Google, iar asa am aflat ca ANAF are un
departament care verificd dacd angajatorul plateste taxele. "’

., Nimeni nu mi-a explicat drepturile. Am aflat doar pe Google, cautdnd singurd.**!

., Nu vreau sa merg la politie pentru ca stiu ce mi se va intdmpla, stiu ce ar face. Daca as vorbi
despre asta, m-ar deporta imediat. Asta e ceea ce fac cu cei care vor sa se revolte. Te vor
concedia, nu vei mai avea nici macar un loc unde sa dormi. Da, pentru ca ei iti controleaza
locuinta, nu mai ai un acoperis deasupra capului. Chiar daca m-as duce la politie, nu as avea
incredere ca m-ar ajuta. Sistemul nu ofera sprijin. E greu sa ai incredere ca vor face lucrurile
corect. M-am temut chiar si sa ma duc la biroul de imigratie pentru ajutor. Ma gandeam ca
daca afld, vor apdrea si mai multe probleme pentru mine."**?
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Ca ospatarita si
receptlonera
femeie de culoare,
auzeam zilnic
comentarii de la
clientii barbati

\Y B} S1mteam
foarte
inconfortabil, dar
trebuia sa i
servesc.

Extras din interviul 12/E/H




Experientele zilnice ale muncitorilor migranti non-UE in Romania sunt marcate de conditii de
locuire precare, presiuni administrative constante si dificultati de integrare. Supraaglomerarea
in spatiile de cazare, tratamentul diferentiat fatd de lucratorii romani, barierele lingvistice si
incidentele de discriminare pe criterii de rasa sau religie contribuie la un climat de insecuritate
si stres. Statutul legal fragil si dependenta de angajator pentru documente ii expun riscului de
a deveni ,,ilegali”, ceea ce limiteaza accesul la servicii esentiale si 1i descurajeaza sa solicite
sprijin institutional. In acest context, relatiile cu alti muncitori din aceeasi comunitate raman
adesea singura forma reala de sprijin.

,Am 25 de ani, lucrez ca livrator. Imi intretin familia, pe sotia, mama si fiul meu. Ii sun cu
video in fiecare zi. Fiul meu striga mereu ,, tati, tati, unde esti? . In fiecare noapte visez ca sunt

acasd.

,, Pentru noi, ca muncitori straini, intr-o camera dormim patru oameni, iar pentru romani, intr-
o camera doarme o singura persoand. Asa a fost la locul meu de munca anterior si acum, cand
am venit aici, seful are un hotel. Angajatii romdni dorm in camere de hotel, eu dorm in

subsol. *%?

., Statul vostru, sistemul vostru nu functioneaza pentru mine, nu functioneaza pentru lucratorii
straini. Venim aici, muncim, iar voi ne faceti ilegali. Nu e vina mea, am asteptat dupad angajator,
dupd avocat. In fiecare lund, cu sufletul la gurd, si merg la imigrari. Au trecut cele 90 de zile.
Acum sunt ilegal, sunt multi asa. Cum ma voi intoarce in tara mea? Voiam sa-mi aduc familia
aici, acum nu stiu dacd mai meritd sd trdiesc.”*%

"M-am confruntat cu dificultati in a comunica, in special cand am mers la magazin. Mi s-a
spus ca daca vreau sa raman in Romadnia, trebuie sa invat limba romana. Este o provocare,

dar §i o oportunitate de a invita limba si de a md integra mai bine. "

"In perioada schimbarii locului de munca, nu am putut sa dorm noaptea. Ma gandeam tot
timpul la presiunea mentala de a nu ramane ilegal in Romdnia. Daca angajatorul nu aducea
noul permis de muncd, deveneam ilegal si nu aveam drepturi sd trdiesc ca un lucrator legal. "’

,,Am trecut prin multe situatii in autobuzul public, cand mergeam la universitate. Unii oameni

spuneau: ,,E negru”, m-au insultat. Imi ziceau: ,,De ce nu te duci acasa? De ce ai venit in

Romdnia? ?*%
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., Avem patru persoane in camera, toti nepalezi. Ne ajutam intre noi, putem sa vorbim oricand
daca avem o problema. Vreau sa ma intorc acasa, in Nepal. Am o familie, o sotie, un fiu si
parinti. Vreau sd fiu cu ei.”**’

., In Romania nu am o viata buna, dar sper sa pot salva bani si sa revin acasa. Multi muncitori
sunt ilegali, nu din vina lor, dar nu au unde sa mearga pentru ajutor. Este greu sa traiesti
ilegal aici, nu poti merge la spital sau la politie."°

"Nu vreau sa raman in Romdnia, dupa ce am infruntat atdtea probleme. Celelalte tari au mai
mult respect fatd de angajati. >’

,,De multe ori mi s-a intamplat sa fiu tratat diferit in baza religiei. Unii clienti ma sunau cand
ma vedeau, ma intrebau daca sunt musulman si imi cereau sa las comanda la usa, ca sa nu ma
atingd. "*%?

,,Limba este cea mai mare problema. Daca as putea vorbi romdna, poate ca lucrurile nu ar fi
atat de dificile. Dar ei se asteapta sa vorbesc romdna fluent, chiar daca nu este limba mea
maternd. "%

,,Ca ospatarita si receptionerd, femeie de culoare, auzeam zilnic comentarii de la clientii
barbati: ,,nu vrei sa facem un copil sa vedem cum iese? ", ,,voi, femeile de culoare, aveti alt tip
de corp, frumoase cu forme”. Ma simteam foarte inconfortabil, dar trebuia sa ii servesc. O
singura data am refuzat sa servesc un client. A inceput sa strige in restaurant, nu intelegeam
bine, doar ca a zis cuvantul ,,negru”. Apoi a zis in engleza ca patronul aduce ,,negri” care nu
stiu romdnd, mi-a zis in fatd sda invat limba, cd el e clientul. ”?*
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Muncitorii migranti intervievati identificd nevoia urgentd de reformd a procedurilor de
imigratie si de obtinere a documentelor, astfel incat acestea sa fie mai rapide, transparente si
adaptate realitatilor pietei muncii. Perioada actuala de 90 de zile pentru schimbarea
angajatorului este perceputd ca insuficientd, generand riscul pierderii statutului legal. Este
solicitatd, de asemenea, o mai mare deschidere in recunoasterea si integrarea diferentelor
culturale la locul de munca, precum si aplicarea ferma a legislatiei impotriva practicilor abuzive
ale angajatorilor. In plus, lucratorii subliniazd importanta accesului la informatii clare si
accesibile despre drepturi si obligatii, pentru a le permite sa contribuie pe deplin la societatea
si economia romaneasca.

., Cel mai important lucru de schimbat ar fi procesul de obtinere a documentelor. Trebuie sa
fie mai rapid si mai clar.”*%’

In opinia mea, legea migratiei in Romdnia ar trebui schimbatd. Acum, cdnd iti inchei
contractul cu un angajator, ai doar 90 de zile pentru a gasi un nou loc de munca, dar in acest
interval este foarte greu sa obtii o programare pentru un permis de munca. De multe ori,
oamenii ajung sa devina ilegali. Acum este mult mai greu decdt acum cdtiva ani, cdnd
schimbarea unui loc de munca era mult mai usoara si se putea obtine o programare rapida.
Este foarte greu acum si sunt multi oameni care ajung sa aplice pentru azil sau sa plece in alte
tari din cauza acestei dificultati”.>>°

., Ar trebui sa fie mai usor sa gasesti un loc de munca pe cont propriu sau cu ajutorul unei
companii, care sd te ajute sd obtii rezidenta. 3’

., Cred ca guvernul ar trebui sd ia masuri stricte impotriva companiilor care schimba frecvent
statutul pentru a evita plata taxelor si a contributiilor. Angajatorul meu a schimbat de mai
multe ori compania, declardnd falimentul si reinfiintand alte firme, pentru a evita taxele. De
asemenea, controalele de igiena si alimentare din restaurante sunt uneori manipulate, sefii
avand relatii cu cei care fac controalele, iar inainte de inspectare sunt informati pentru a se
pregati §i a 'ascunde’ neregulile. >3

., Angajatorii sa tina cont de diferentele culturale, mai ales in ceea ce priveste mdncarea §i
obiceiurile, pentru a imbundtati experienta lucratorilor strdini. "%’

"Imigrantii pot schimba o tara. Uitati-va la Germania, cum a evoluat datorita imigrantilor.
Noi venim cu diferite profesii si experiente, putem contribui mult. Drepturile noastre trebuie
sa fie clar explicate, pentru ca multi nu inteleg legislatia. Trebuie sa avem informatii
accesibile, nu limbaj complicat."*’
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Rezultatele cercetarii evidentiazd un contrast puternic intre cadrul legal aparent robust si
realitatea Intampinata de muncitorii migranti non-UE in Romania. Desi legislatia nationala este
aliniatd in mare masurd la standardele europene privind drepturile lucratorilor migranti,
eficacitatea sa este redusa de probleme de implementare, lacune institutionale si practici ce
genereaza o precaritate structurald pentru aceastd categorie vulnerabild. Muncitorii straini
ajung adesea intr-o situatie de ,,dubla dependenta”: pe de o parte dependenti de angajator pentru
venituri, iar pe de alta parte dependenti de acel loc de munca pentru a-si mentine dreptul legal
de sedere. Astfel, drepturile lor, desi garantate oficial, raman in multe cazuri mai mult teoretice
decat efective, mediul actual permitand proliferarea abuzurilor.

Etapele initiale sunt marcate de o birocratie complexa si de o dependenta totald a migrantului
de demersurile angajatorului. Procedurile de obtinere a avizului de munca si a vizei de lunga
sedere sunt complicate, fragmentate si centrate pe angajator ca initiator si garant al respectarii
conditiilor. Migrantii nu pot aplica singuri, ceea ce ii plaseaza intr-un rol pasiv, la mana
angajatorilor si a agentiilor de recrutare. Cercetarea a constatat ca, in majoritatea cazurilor
documentate, recrutarea are loc prin agentii private de intermediere, care percep taxe
substantiale. Drept consecinta, multi lucratori straini se indatoreaza inca din tara de origine
pentru a obtine un loc de munca in Romania. Acest cost initial ridicat sporeste vulnerabilitatea
lor, punand presiune sa accepte aproape orice conditii odata ajunsi, de teama de a nu-si putea
achita datoriile. Odatd intrat 1n tard, migrantul trebuie sa parcurga rapid formalitatile pentru
permisul unic (care atesta dreptul de sedere si de munca), intr-un interval restrictiv, fiind un
proces dificil in practica din cauza programarilor intarziate, a lipsei de informatii accesibile si
a suprasolicitarii sistemului administrativ. In aceastd perioad, statutul legal al lucratorului
atarna de eficienta si cooperarea autoritatilor si de diligenta angajatorului in depunerea actelor.
Orice Intarziere poate Impinge lucratorul in sedere ilegala, fard ca acesta sa aiba un control real
asupra situatiei. Astfel, etapa de intrare si obtinere a dreptului de sedere se dovedeste a fi un
filtru birocratic dificil, ce adesea prelungeste incertitudinea si dependenta migrantului fata de
angajatorii sau intermediarii sai.

Conditiile de munca si experienta in timpul angajarii scot in evidentd numeroase abateri si
potentiale abuzuri fatd de muncitorii migranti. Teoretic, odatd obtinut permisul de sedere,
lucratorii straini beneficiaza de aceleasi drepturi si obligatii ca si cetdtenii romani, conform
Codului muncii. In practici insi, cercetarea documenteazi situatii de exploatare: program de
lucru excesiv (10-12 ore pe zi, fara respectarea prevederilor legale privind orele suplimentare
si repausul), remuneratie mult sub nivelul pietei sau sub salariul minim, precum si cazuri de
cazare oferitd de angajator In conditii indecente si supraaglomerate. Marturii ale lucratorilor,
in special din domeniul livrarilor, constructiilor sau HoReCa, indica practici abuzive precum
retinerea documentelor de identitate de cétre angajatori si tratamente preferentiale fata de
romani in defavoarea strainilor. Desi legislatia interzice explicit discriminarea in Incadrarea in
munca si la locul de munca pe criterii de nationalitate sau origine, implementarea acestor
prevederi este deficitard. Migrantii ezitad sa reclame abuzurile din teama de represalii sau,
frecvent, din necunoasterea procedurilor si bariere lingvistice. Aceasta reticenta a muncitorilor
migranti, combinatd cu un control institutional insuficient, face ca numeroase incélcari, de la
neplata salariilor si munca peste program, pana la hartuire sau agresiuni, sa ramana neraportate
si nesanctionate, consolidand un mediu tolerabil pentru exploatare. Cu alte cuvinte, exista o



discrepanta clara intre drepturile formale ale acestor lucratori si realitatea de pe teren, marcata
de lipsa aplicarii ferme a legii si de vulnerabilitatea lucratorilor migranti din tari non-UE.

Incetarea raporturilor de munci si riscul de pierdere a statutului legal reprezinti o alti zona
critica evidentiata de cercetare. Sistemul actual ofera lucratorului migrant un termen de gratie
de 90 de zile dupa incetarea contractului pentru a-si gasi un alt loc de munca si a obtine un nou
aviz/permis, in vederea mentinerii dreptului de sedere. In practica, acest interval este perceput
ca insuficient si nerealist de scurt. Procedurile birocratice pentru un nou angajator, obtinerea
unei noi adeverinte de la ANOFM, a unui nou aviz de angajare si apoi a prelungirii permisului
de sedere, pot dura mult peste trei luni, mai ales tindnd cont de timpii lungi de programare la
autoritati si de eventualele contestatii. Multi lucratori au relatat ca, desi si-au gasit relativ
repede un alt angajator dispus sa 1i incadreze, nu au reusit sd obtinad o programare la IGI in timp
util pentru noile acte, ajungand astfel in situatia de sedere ilegala fara voia lor. Aceasta stare
de fapt subliniaza caracterul precar al securititii juridice a muncitorilor migranti. in ansamblu,
disfunctiile din etapa de incetare a muncii si tranzitie catre un alt loc de munca creeaza un
climat de incertitudine si teama pentru lucratorii straini.

Atunci cand muncitorii migranti 1si pierd statutul legal, intervine mecanismul deciziei de
returnare emis de IGI. Cercetarea arata ca aceste decizii, acte administrative ce impun parasirea
teritoriului, pot surveni chiar si in cazuri unde lucratorul a fost victima unor erori birocratice
sau a tergiversarii proceselor de reincadrare. Contestarea in instanta a deciziei de returnare este
un drept prevazut de lege, Insa relativ putin utilizat, fie din lipsa de cunostinte juridice, fie din
cauza resurselor limitate ale lucratorilor de a se angaja intr-un proces.

Analiza transversald a scos 1n evidenta factori suplimentari care influenteaza toate etapele de
mai sus si contribuie la vulnerabilitatea muncitorilor migranti.

Din punct de vedere legal, cetdtenii straini din afara UE care au obtinut drept de sedere
beneficiaza, In principiu, de asigurare de sanatate si de acces la servicii medicale la fel ca
cetatenii romani. Cu toate acestea, in practica, numerosi lucratori straini intdmpina dificultati
in a accesa sistemul public de sandtate. Barierele lingvistice, birocratia pentru inscrierea la un
medic de familie si lipsa informatiilor clare privind pasii de urmat fac ca o parte dintre migranti
sa nu fie efectiv integrati in sistemul asigurarilor de sanatate. Cercetarea indicd faptul ca lipsa
ghidajului si a punctelor de contact accesibile in sistemul public determind multi lucratori sa
apeleze la servicii medicale private, platind integral costurile din venituri proprii. Asadar,
dreptul la sanatate al lucratorilor migranti, desi garantat formal, este adesea greu realizabil din
cauza obstacolelor practice, ceea ce indica o nevoie de masuri de informare si incluziune mai
eficace in acest domeniu.

Muncitorii migranti non-UE constituie, conform datelor si investigatiilor, o categorie expusa
riscului de victimizare prin trafic si exploatare. Cresterea brusca a contingentelor de lucratori
straini Tn ultimii ani a fost Tnsotitd de o intensificare a retelelor infractionale care profita de
vulnerabilitatea acestora. MAI, prin structurile sale (politia, DCCO, Agentia Nationala
Impotriva Traficului de Persoane — ANITP), are un rol central in prevenirea si combaterea
acestor abuzuri. In perioada 2020-2024, autorititile au actualizat cadrul de identificare si
referire a victimelor traficului (MNIR actualizat prin HG 88/2023) si au derulat training-uri
pentru personalul institutional In vederea recunoasterii timpurii a indicatorilor de exploatare.
Cu toate acestea, cercetarea releva ca masurile de preventie si protectie trebuie intensificate,
intrucat numarul cazurilor ramane ridicat. Lucratorii migranti care ajung in situatie ilegald sau
lucreaza ,,la negru” sunt deosebit de vulnerabili, retelele de trafic pot fie sd-i exploateze aici,



fie sa-i recruteze sub falsul pretext al unui loc de munca legal in Romania, pentru ca apoi sa i
transporte si exploateze in Vest. Intersectia dintre migratia economicd si criminalitatea
organizatd impune un raspuns coordonat si ferm al institutiilor.

Muncitorii straini se confrunta nu doar cu probleme birocratice si economice, ci si cu un mediu
social adesea ostil sau ignorant. Sondaje de opinie recente indicd persistenta stereotipurilor
negative, de pilda, circa un sfert dintre romani ii percep pe imigranti ca pe o amenintare care
le-ar ,,fura” locurile de munca. Astfel de perceptii, alimentate uneori de mass-media si discursul
public, creeaza un climat in care discriminarea si hartuirea pe criterii etnice sau de nationalitate
pot prolifera. De altfel, desi CNCD dispune de un cadru legal solid pentru sanctionarea faptelor
de discriminare, numarul de cazuri solutionate implicand muncitori non-UE este foarte redus
raportat la marimea comunittii si la frecventa semnalelor neoficiale. In perioada 2020-2024,
CNCD a instrumentat doar cateva zeci de petitii bazate pe nationalitate/cetatenie in acest
context (majoritatea nelegate direct de angajare), abordarea institutiei fiind predominant
reactiva. In mass-media, CNA are responsabilitatea de a monitoriza si sanctiona derapajele
editoriale de tip xenofob sau instigator la ura. Cu toate acestea, eficienta CNA in acest domeniu
pare limitata: din raspunsurile comunicate reiese o lipsd de transparentd si proactivitate,
institutia s-a rezumat la a indica propria arhiva online cand a fost intrebatd despre modul de
gestionare a discursului de urd Tmpotriva migrantilor. Atat mecanismele existente (CNCD,
CNA), cat si angajamentele strategice recente ale statului (Strategia nationala 2024-2027
privind xenofobia si ura, Strategia sectoriald culturala etc.) nu s-au tradus nca in schimbari
palpabile de atitudine la nivel societal. Muncitorii straini continua sa fie perceputi ca ,,straini”
si tratati adesea ca o fortd de munca de mana a doua.

Prin urmare, cercetarea contureaza un tablou complex in care muncitorii migranti non-UE, desi
indispensabili pentru anumite sectoare economice din Romania, se confruntd cu obstacole
semnificative pe intreg parcursul migratiei lor: de la recrutare si intrare, trecand prin conditiile
de munca si viata cotidiene, pana la incetarea activitatii si (uneori) parasirea tarii. Lacunele
legislative si administrative, practicile abuzive tolerate sau nesanctionate, atitudinile sociale
nefavorabile si implicarea insuficienta a institutiilor converg spre a crea un mediu in care
drepturile acestor persoane sunt adesea incalcate. Cu toate acestea, exista si semnale pozitive,
cresterea gradului de constientizare publicd (inclusiv prin investigatii media si interventii ale
societatii civile), adoptarea unor strategii nationale care recunosc oficial problema xenofobiei
si a discursului instigator la urd, precum si pasi incipienti de digitalizare si debirocratizare la
nivelul IGI sau initiative sporadice de responsabilitate ale unor angajatori. Aceste elemente
pozitive reprezintd un punct de plecare ce trebuie extins si consolidat. In lipsa unor reforme si
actiuni concertate, Romania riscd sa perpetueze un sistem in care muncitorii migranti sunt
tratati ca resurse dispensabile.



Recomandari

Avand in vedere concluziile si lipsurile identificate, sunt necesare interventii coordonate pe
multiple planuri. Recomandarile de mai jos vizeaza atat institutii concrete, cat si decidenti
generali, propunand masuri menite sd Iimbunatateasca protectia drepturilor lucratorilor migranti
non-UE si sd contribuie la schimbarea problemele sistemice evidentiate:

1. Simplificarea si eficientizarea procedurilor administrative

Se recomanda debirocratizarea parcursului migrantilor de la intrare pana la obtinerea
permisului de sedere. Inspectoratul General pentru Imigrari, sub coordonarea Ministerului
Afacerilor Interne, ar trebui sa simplifice procedurile si sa reduca timpii de asteptare pentru
eliberarea avizelor de angajare si a permiselor de sedere. Masuri concrete pot include:
dezvoltarea portalului online IGI intr-o platforma pe deplin functionala si intuitiva (disponibila
in limbi de circulatie internationala relevante pentru migranti), suplimentarea personalului si a
ghiseelor destinate procesarii cererilor in zonele cu cerere mare, precum si instituirea unui
mecanism de programare rapida pentru situatiile urgente (ex. schimbarea angajatorului). De
asemenea, comunicarea proactiva cu solicitantii este esentiala: furnizarea de ghiduri clare,
multilingve, privind pasii administrativi (de la obtinerea avizului pana la formalitatile dupa
sosire) si crearea unor puncte de contact dedicate migrantilor (eventual centre de informare ori
helpdesk-uri telefonice in engleza si alte limbi).

Apoi, se impune modificarea cadrului normativ privind mobilitatea pe piata muncii a
muncitorilor migranti non-UE, prin introducerea posibilitatii ca strainii sd poata aplica, direct
pe portalul IGI, pentru un nou loc de munca inca din perioada preavizului, atunci cand acestia
se afla intr-un regim de sedere legali. In prezent, obligatia de a prezenta documentul de incetare
a contractului de munca 1i plaseaza intr-un vid juridic si economic, expunandu-i riscului de
abuz si exploatare. O procedura tranzitorie, care sd permita mentinerea dreptului de sedere si
de munca pana la solutionarea noii cereri, ar asigura protectia efectiva a drepturilor acestora si
ar reduce vulnerabilitatile structurale de pe piata muncii.

Scopul acestor masuri este ca lucratorii migranti sa poata naviga sistemul administrativ fara
intarzieri nejustificate, reducand riscul de intrare in sedere ilegald din cauze birocratice.

2. Cresterea flexibilitatii si sigurantei juridice in raporturile de munca

Pentru a diminua dependenta excesiva fatd de angajator si starea de incertitudine ce planeaza
asupra lucratorilor straini, autoritatile ar trebui sa revizuiascd cadrul normativ referitor la
migratia pentru munca. Este necesard prelungirea perioadei de gratie de 90 de zile pentru
schimbarea locului de munca sau instituirea posibilitatii de prelungire conditionatd (daca
lucratorul poate demonstra ca este in proces activ de angajare/ cautare loc de munca). Totodata,
se impune eliminarea restrictiei de schimbare a angajatorului in primul an de contract, care in
prezent practic blocheazd mobilitatea fortei de munca si 11 vulnerabilizeazd pe migranti.
Initiative legislative 1n acest sens, fie la nivel de ordonantd de urgentd, fie amendamente la
OUG 194/2002 si OG 25/2014, au drept obiectiv reducerea caracterului restrictiv al sistemului
si asigurarea unui echilibru intre protectia pietei locale de munca si protejarea drepturilor
fundamentale ale lucratorilor straini.

Apoi, se impune modificarea Codului muncii sau emiterea unui act subsecvent care sa impuna
angajatorilor ce Incadreaza strdini s le furnizeze acestora, la momentul angajdrii, o informare



scrisd intr-o limba de circulatie internationald (engleza sau alta limba convenita) cu privire la
clauzele esentiale ale contractului si la drepturile lor, conform legii. Aceasta ar putea fi impusa
prin HG sau Ordin al MMSS ca obligatie in completarea formalitatilor de angajare a strainilor.
De asemenea, site-urile institutiilor (IGI, Inspectia Muncii) ar trebui sa aiba sectiuni vizibile in
engleza simplificatda, usor de inteles, si eventual alte limbi, care sa explice procedurile si
drepturile.

3. Intdrirea controlului si aplicarea legii pe piata muncii

Pentru a combate exploatarea la locul de munca, Inspectia Muncii (prin inspectoratele
teritoriale de muncd) trebuie sd adopte o abordare proactiva si orientatd spre sector. Este
recomandata intensificarea inspectiilor inopinate in domeniile cu densitate mare de lucratori
migranti (constructii, restaurante, livrari, confectii etc.), cu verificarea punctuald a: duratei
timpului de munca (pontaje, ore suplimentare si acordul pentru acestea), nivelului salarial
(comparativ cu salariul minim si cu colegii romani pe posturi similare), conditiilor de securitate
si sandtate in munca si asigurarii unor conditii decente de cazare (acolo unde angajatorul le
oferd). Controalele pe piata muncii trebuie sa vizeze in mod direct sanctionarea angajatorilor
care exploateaza vulnerabilitatea lucratorilor, si nu penalizarea sau deportarea acestora. In
conformitate cu principiul international al nepedepsirii victimelor exploatarii si traficului de
persoane, muncitorii migranti nu trebuie sa fie transformati in victime colaterale ale unor
proceduri administrative sau legale pe care adesea nu le inteleg pe deplin sau de care se tem, ci
sa beneficieze de protectie si acces la justitie. In caz contrar, exista riscul perpetudrii abuzurilor
si al descurajarii raportarii acestora de catre lucratori, atunci cand dreptul lor de sedere, a carui
obtinere implicd deseori numeroase bariere, poate fi afectat.

4. Asigurarea accesului efectiv la justitie si la mecanisme de plangere

Este fundamental ca lucratorii migranti sa poatd raporta abuzurile si solicita remedii fara
obstacole insurmontabile. In acest sens, CNCD, instantele judecitoresti si alte organisme cu
atributii (Inspectoratul Teritorial de Munca, politia, precum si sindicatele acolo unde existad)
trebuie sd 1si adapteze procedurile pentru a fi accesibile strainilor. CNCD ar trebui sd asigure
prezenta traducatorilor de limbi strdine atunci cand primeste petitii de la cetateni non-UE si sa
ofere indrumari pas cu pas despre cum se depune o petitie. De asemenea, instituirea unui
serviciu de consiliere telefonica la CNCD dedicat victimelor discrimindrii care nu vorbesc
roména ar facilita raportarea incidentelor. in mod similar, Inspectoratele de Munca ar trebui si
dispund de proceduri pentru a oferi traducere gratuitd sau contra-cost modic in plangerile
depuse de lucrdtori strdini (de exemplu, plangeri pentru neplata salariului, contestatii ale
deciziilor de returnare etc.). Guvernul, impreund cu UNBR (Uniunea Nationala a Barourilor),
ar putea extinde aria de acoperire a asistentei juridice pro-bono sau din oficiu catre cauzele ce
implica drepturile migrantilor, in practica, foarte putini migranti stiu ca ar putea beneficia de
avocat din oficiu sau de consultantd juridica gratuita in anumite cazuri. Este recomandata si
crearea, in parteneriat cu ONG-urile, a unor centre de asistenta juridicd pentru migranti in
marile orase, unde acestia sa poata primi consiliere privind drepturile lor si ajutor la redactarea
de sesizari/plangeri.

Aditional, crearea unui mecanism de prelungire temporara a dreptului de sedere in caz de litigiu
de munca sau de plangere Impotriva angajatorului, astfel incat muncitorul sa poatd ramane in
sedere legala pana la clarificarea situatiei, eventual sub forma unui permis provizoriu de 6 luni
neconditionat de un contract (similar cu ,,persoana toleratd” din OUG 194).



5. Imbunatitirea accesului lucratorilor migranti la sistemul public de sanitate

Pentru a garanta exercitarea dreptului la sanatate, Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate ar trebui sa ia masuri de incluziune activa a lucratorilor straini n sistemul
medical. In primul rand, informarea este cruciali, la momentul eliberarii permisului de sedere
sau Inregistrarii contractului de munca, fiecare lucrator migrant ar trebui sd primeasca (fizic
sau electronic) un pachet informativ bilingv (romana + engleza/alta limba relevantd) care sa
explice pasii necesari pentru a deveni asigurat (cum sa se inscrie la un medic de familie, ce este
CNP-ul si cardul de sanatate, ce servicii medicale sunt gratuite etc.). De asemenea, este
recomandata crearea unor ghisee sau linii telefonice dedicate la Casele de Asigurari pentru
asistenta in limba engleza, astfel incat migrantii sa poatd obtine lamuriri despre drepturile lor
medicale fara bariere de comunicare. Ministerul Sanatatii poate colabora cu organizatii non-
guvernamentale sau cu mediatori sanitari pentru a organiza sesiuni de informare in comunitatile
de migranti privind preventia si accesul la servicii.

6. Imbunititirea cadrului legislativ si procedurilor aferente in contextul depistarii
muncitorilor migranti aflati in sedere ilegala

Analiza cadrului legal si a jurisprudentei releva mai multe dificultéti in aplicarea deciziilor de
returnare, atat din perspectiva motivarii si proportionalitatii masurilor, cat si din perspectiva
accesului real la justitie. In acest sens, se impun doui directii principale de interventie: pe de o
parte, clarificarea si consolidarea obligatiilor autoritatilor privind motivarea si evaluarea
proportionalitatii masurilor, iar pe de altd parte, reevaluarea termenelor procedurale pentru a
permite migrantilor un acces efectiv la caile de atac.

Din jurisprudenta analizata reiese ca deciziile de returnare sunt uneori motivate insuficient sau
disproportionat, mai ales in situatiile in care culpa apartine angajatorului si nu muncitorului. In
acest context, se recomanda clarificarea legislativa a obligatiei Inspectoratului General pentru
Imigrari de a aprecia proportionalitatea masurii si de a evalua circumstantele independente de
vointa strainului (ex. erori administrative ale angajatorului, insolventa firmei, intarzieri in
obtinerea avizelor).

In practicd, termenele procedurale pentru contestarea deciziei de returnare (10 zile) si pentru
pardsirea voluntara a teritoriului (15 zile) pot fi dificil de respectat de catre migranti, in special
in lipsa resurselor financiare, a cunoasterii limbii si a accesului imediat la consiliere juridica.
In consecinti, se recomanda reevaluarea acestor termene, astfel incat sa fie asigurat un timp
rezonabil pentru pregatirea apardrii si pentru exercitarea efectiva a dreptului de acces la justitie.

Din perspectiva juridica, existd un dezechilibru structural care favorizeazd angajatorul si
defavorizeaza muncitorul migrant, iar legislatia actuald, in loc sd compenseze acel
dezechilibru, 1l accentueaza pe alocuri. Statul roman are obligatia, derivatd din conventiile
internationale si din propria legislatie, sa respecte demnitatea muncitorilor migranti non-UE,
ceea ce include protectia Tmpotriva exploatarii, accesul egal la justitie si conditii de munca
echitabile. Consolidarea garantiilor juridice pentru muncitorii migranti prin reforme la nivel
national este necesard si urgenta pentru a preveni transformarea acestor persoane in ,,victime
colaterale ale vidurilor legislative”.



ANEXA 1 — Profilul persoanelor intervievate

Licenta in inginerie
civila; Diploma in
management
hotelier

COD Sex | Varsta | Tara de Profesia in De cit timp se | Ultimele studii Tipul
INTERVIU origine Roménia afla in absolvite interviului
Roménia (online/ fizic)
01/B/K M 27 Bangladesh | Ajutor de 2 ani si Universitare — Online
bucatar jumatate Licentd in
Arhitectura; Master
in Managementul
constructiilor
02/B/D M |29 Bangladesh | Livrator de 1 an si o luna Universitare — Fizic
mancare Licentd in
Contabilitate si
Marketing
03/N/K M |26 Nepal Ajutor de 3 ani si Universitare — Online
bucatar jumatate Management
hotelier
04/B/D M |23 Bangladesh | Livrator de 1 an si Liceale Online
mancare jumatate
05/B/C M |31 Bangladesh | Inginer in 3 ani Universitare — Online
constructii Licentd in Inginerie
civila
06/B/D M |24 Bangladesh | Livrator de 1 an si 8 luni Liceale Fizic
mancare
07/B/K M |28 Bangladesh | Ajutor de 6 luni Liceale Online
bucatar
08/I’K M 24 India Lucrétor in fast | 4 ani Liceale Fizic
food
09/N/H M |41 Nepal Receptionist 1 luna Universitare — Online
Licenta in Stiinte
10/B/W M |21 Bangladesh | Lucrator in lansgi 10 luni | Liceale Online
depozit
11/P/D M |31 Pakistan Livrator de 1 an si Universitare — Online
mancare jumatate Licentd in Comert
12/E/H F 25 Ethiopia Ospatarita 5 luni Universitare — Fizic
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