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Catre: Cancelaria Prim-Ministrului
in atentia: Dlui. Edward ANAGNOSTE, Consilier juridic

Email: edward.anagnoste@gov.ro, consultare.publica@gov.ro

Subiect: Observatii asupra proiectului de Ordonantd de urgenta a Guvernului privind
inregistrarea si obligatiile angajatorilor strainilor, autorizarea si functionarea agentiilor de
plasare a strainilor pe piata muncii din Romania si modificarea unor acte normative.

Nr. iesire CRJ 297/30.12.2025

AMENDAMENTE ORDONANTA DE URGENTA

In temeiul procedurii de transparenti decizionala, Fundatia Centrul de Resurse Juridice
si Asociatia pentru migratie, bunastare si apartenenti (AMBA) formuleaza prezentele
observatii cu privire la proiectul de ordonantd de urgentd privind Inregistrarea si obligatiile
angajatorilor strdinilor, autorizarea si functionarea agentiilor de plasare a strainilor pe piata
muncii din Romania, precum si modificarea si completarea unor acte normative, aflat in
consultare publica.

Amendamentele noastre privesc in mod special la dispozitiile finale si tranzitorii, anume
art. 37 alin. (6) si (7) ale proiectului, care instituie prelungirea dreptului de sedere temporara
in scop de muncd pentru strdinii care au intrat initial legal pe teritoriul Romaniei in scop de
munca, dar se afla in prezent in sedere neregulamentara.

Textul avut in vedere

Potrivit proiectului, art. 37 alin. (6) prevede ca:

,»trainii ramasi pe teritoriul Romaniei dupa data la care le-a incetat dreptul de sedere
stabilit prin viza de lungd sedere pentru angajare In munca sau prin permisul unic si impotriva
carora nu a fost stabilitd obligatia de returnare, pot solicita prelungirea dreptului de sedere
temporara In scop de munca (...)”.

Alineatul (7) instituie obligatia de prezentare la formatiunile teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Imigrari, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei, pentru
declararea adresei la care persoanele vizate locuiesc efectiv pe teritoriul Romaniei.

Proiectul are meritul de a propune un mecanism de prelungire a dreptului de sedere
temporara in scop de munca pentru lucratorii care au intrat initial legal pe teritoriul Romaniei
in acest scop, insa consideram ca limitarea beneficiului acestei masuri la persoanele ,,impotriva
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ciarora nu a fost stabilita obligatia de returnare” este insuficient fundamentata si potential
contraproductiva, din motivele expuse in continuare.

Propunere de amendare

Solicitam eliminarea sintagmei ,,impotriva cdrora nu a fost stabilitd obligatia de
returnare” din cuprinsul art. 37 alin. (6), astfel Incét aceasta sa aiba urmatorul continut:

,,Strainii ramasi pe teritoriul Romaniei dupa data la care le-a incetat dreptul de sedere
stabilit prin viza de lunga sedere pentru angajare in munca sau prin permisul unic, pot solicita
prelungirea dreptului de sedere temporara in scop de munca in conditiile art. 56 alin. (9)-(12)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 180 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Aceastd modificare ar permite accesul la procedura de prelungire a dreptului de sedere
temporard in scop de munca tuturor persoanelor care au intrat initial legal in Romania in scop
de munca, dar se afla In prezent In sedere neregulamentara, indiferent daca impotriva lor a fost
sau nu emisa o decizie de returnare.

Argumente

Intrarea 1n sedere neregulamentara a lucrdtorilor extracomunitari nu poate fi analizata
exclusiv prin prisma conduitei individuale a acestora, ci trebuie Inteleasa in contextul cadrului
normativ si administrativ care reglementeaza accesul la munca si dreptul de sedere in Romania.
Procedurile de obtinere a avizului de munca si a vizei de lunga sedere sunt caracterizate printr-
un grad ridicat de complexitate, fragmentare institutionald si o dependentd structurald de
angajator, care este consacrat legal ca initiator si garant al respectarii conditiilor

Potrivit art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si
detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, avizul de munca se elibereaza exclusiv la cererea
angajatorului, acesta fiind singurul subiect de drept care poate initia procedura, depune
documentatia necesard si demonstra Indeplinirea conditiilor legale (inclusiv lipsa datoriilor la
bugetul de stat). Lucratorul strdin nu are niciun instrument juridic prin care sa poatd suplini
pasivitatea, neglijenta sau lipsa de bund-credinta a angajatorului. Aceasta arhitectura normativa
exclude, in mod structural, orice posibilitate de control efectiv al lucratorului asupra propriului
statut juridic.

Tn plus, procesul de recrutare are loc, in majoritatea cazurilor, prin agentii private de
intermediere, care percep taxe substantiale, adesea in contradictie cu principiile protectiei
lucratorilor migranti. Drept consecinta, multi lucratori se indatoreaza inca din tara de origine
pentru a obtine un contract de muncd In Roménia. Acest cost initial ridicat creeazd o
vulnerabilitate accentuatd, determinand lucratorii sd accepte conditii precare de munca si sa

.....

si achita datoriile.
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Odata intrati pe teritoriul Romaniei, lucratorii trebuie sa parcurga intr-un interval scurt
procedura de obtinere a permisului unic, document care atesta concomitent dreptul de sedere si
dreptul de munci. In practic, in prezent, acest proces este dificil de realizat din cauza
programadrilor intarziate la Inspectoratul General pentru Imigrari, a lipsei de informatii
accesibile si a suprasolicitarii sistemului administrativ. Mai mult, programarile si depunerea
documentelor sunt realizate, de regula, tot de catre angajator, ceea ce accentueaza dependenta
lucratorului de diligenta acestuia. In acest context, orice intarziere in depunerea documentelor
sau orice neindeplinire a obligatiilor legale de catre angajator poate conduce la pierderea
dreptului de sedere, fara ca lucratorul sa dispund de mijloace efective pentru a preveni aceasta
situatie. Astfel, etapa de intrare si obtinere a dreptului de sedere functioneaza ca un filtru
birocratic rigid, care prelungeste incertitudinea juridica si consolideaza relatia de dependenta
fata de angajator sau intermediari.

Aceasta precaritate este amplificatd de regimul juridic aplicabil in cazul incetarii
raportului de munca. Conform art. 56 alin. (9) din OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor
in Romania, incetarea contractului individual de munca declanseaza un termen limitat (90 de
zile) in care lucratorul trebuie sa identifice un nou angajator si sa obtina un nou aviz de munca.
Depasirea acestui termen atrage incetarea de drept a sederii legale si posibilitatea emiterii unei
decizii de returnare. Prinsi intr-un interval insuficient pentru parcurgerea unor proceduri
administrative complexe si aflandu-se, de cele mai multe ori, In situatii de vulnerabilitate socio-
economica accentuata, lucratorii au fost nevoiti sa se bazeze pe angajatori care fie au actionat
cu rea-credintd, fie, chiar in lipsa acesteia, nu indeplineau conditiile legale sau nu au depus
documentatia necesara in termen, consecintele juridice fiind suportate exclusiv de lucratori, prin
emiterea deciziei de returnare.

Situatiile descrise au fost documentate in mod constant si sistematic In rapoarte
independente - Centrul de Resurse Juridice (CRJ), studii - Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile (FDSC), precum si in investigatii de presa publicate de Snoop, Libertatea,
HotNews si Rise Project, care au evidentiat lipsa controlului efectiv al lucratorilor asupra
procedurilor administrative si rolul determinant al angajatorilor si intermediarilor In generarea
sederii neregulamentare. Aceste materiale au fost analizate, detaliate si transmise Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale printr-0 scrisoare deschisa inca din luna noiembrie, alaturi de
exemple concrete care ilustreaza caracterul sistemic al problemei.

In ansamblu, cadrul normativ actual produce o dependentd structurald a lucritorilor
migranti fatd de angajatori, transferand asupra acestora consecintele juridice ale unor fapte si
omisiuni care nu le sunt imputabile. Sederea neregulamentara apare, astfel, nu ca expresie a
unei conduite culpabile a lucratorilor, ci ca efect direct al unui regim juridic care concentreaza
controlul asupra statutului legal in mainile angajatorilor si intermediarilor, in absenta unor
garantii efective de protectie.

In acest context, un mecanism de prelungire a dreptului de sedere temporard in scop de
munca limitat doar la persoanele pentru care nu a fost emisa incd o decizie de returnare mentine
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o masd de lucrdtori Tn zona economiei informale, cu consecinte negative asupra colectarii
contributiilor sociale si a impozitelor, precum si asupra concurentei loiale pe piata muncii.

Extinderea masurii prevazute la art. 37 la toate persoanele care au intrat initial legal in
Romania cu vizd de lungd sedere pentru munca sau permis unic ar permite:

- inregistrarea completd a relatiilor de munca;
- declararea salariilor si plata contributiilor si impozitelor aferente;

- reducerea muncii nedeclarate si a practicilor abuzive.

Din perspectiva interesului fiscal i a bunei administrari, este mai rational ca statul sa
faciliteze trecerea acestor persoane in circuitul formal al economiei, in loc sa perpetueze o
situatie de neregularitate care nu aduce beneficii nici lucratorilor, nici bugetului public.

Argumente privind migratia secundara si reputatia Roméniei in context
Schengen

Un numar semnificativ de persoane care nu reusesc sd isi reglementeze sederea in
Romania ajung sa paraseasca teritoriul national si sd se indrepte catre alte state membre ale
Uniunii Europene, unde formuleaza cereri de protectie internationala. In cadrul mecanismului
Dublin, astfel de situatii genereaza cereri de tip ,take back”, in care Romania poate fi
considerata stat responsabil pentru prelucrarea cererii.

Aceasta migratie secundara afecteaza perceptia asupra modului in care Roménia isi
gestioneaza responsabilititile in materie de migratie si poate fi invocatd in evaluari
privind rolul Romaniei ca stat aflat la frontiera externa a spatiului Schengen.

Datele Eurostat privind cererile de tip ,take back” (preluare inapoi) si ,take
charge”(preluare a responsabilitatii) adresate Romaniei in baza Regulamentului Dublin in
perioada 2021-2024 arata ca Romania este deja implicata, in mod constant, in transferuri de
responsabilitate pentru persoane care au trecut anterior pe teritoriul sau.

Tn intervalul 2021-2024, statele membre au formulat aproximativ 25.117 cereri de tip
,take back” si ,.take charge” catre Romania, fatd de 8.560 Tn perioada 2015-2020, ceea ce
inseamni o crestere de circa 193% (de peste trei ori mai multe cereri). Tn unele state membre,
precum Italia sau Spania, numérul cererilor adresate Roméaniei in ultimii ani a fost de
zeci ori mai mare decat in anii anteriori, indicind o intensificare marcatd a migratiei
secundare asociate trecerilor prin Romanial.

1 Date Eurostat:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1xtS4ZJ4UM LQdI0T99Y49B4jY6cDTSGZn-
Xqqs8B8k0/edit?usp=sharing
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De asemenea, legdtura dintre disfunctionalitdtile sistemului de migratie pentru munca din
Romania, trecerea lucratorilor din sedere regulard in sedere neregulamentara si migratia lor
ulterioard citre alte state membre UE a fost documentatd in materiale de presd europene?,
inclusiv in contexte cross-border®. Astfel de analize au aritat cum lucritori veniti legal cu
contracte de munca au fost Impinsi in ilegalitate de practici abuzive ale unor angajatori si
intermediari, ajungand ulterior sa solicite protectie in alte state membre, cu impact direct asupra
fluxurilor de tip Dublin si asupra modului in care este perceputd capacitatea Romaniei de a
gestiona responsabil migratia la frontiera externa a spatiului Schengen.

Prin largirea sferei persoanelor eligibile pentru prelungirea dreptului de sedere temporara
in scop de munca, statul roman:

- reduce stimulentele pentru migratie secundara catre vestul Europei;

- limiteazd numarul viitoarelor situatii in care alte state membre pot formula cereri de
transfer catre Romania in temeiul regulilor Dublin;

- transmite un semnal clar de asumare a responsabilitatii fatd de persoanele care se afla
deja pe teritoriul sau si care au intrat initial 1n mod legal in scop de munca.

Aceste elemente sunt de natura sa intireasca credibilitatea Romaniei ca partener
care gestioneaza in mod serios si previzibil fluxurile de migratie si frontiera externa.

Argumente de egalitate de tratament si proportionalitate

Toate persoanele vizate de art. 37 alin. (6) au in comun un element fundamental, si anume
acela cd au intrat iIn Romania in mod legal, in baza unei vize de lunga sedere pentru angajare in
munca si au pierdut ulterior dreptul de sedere, de regula din cauze imputabile angajatorilor sau
intermediarilor.

Diferenta dintre cei inclusi si cei exclusi de la beneficiul masurii de prelungire a dreptului
de sedere temporarad 1n scop de munca, potrivit redactarii actuale, rezida exclusiv 1n existenta
sau inexistenta unei decizii de returnare emise pand la momentul intrdrii in vigoare a ordonantei.
Aceasta este o circumstantd pur procedurala, dependenta de:

- gradul de Incércare si practica formatiunilor teritoriale ale Inspectoratului General
pentru Imigrari;
- momentul si aleatorul controalelor efectuate;

- modul in care autoritatile au prioritizat sau nu anumite dosare.

2 https://www.infomigrants.net/en/post/44251 /bangladeshi-migrants-in-romania-from-regular-
to-undocumented-part-1-of-2

3 https://www.journalismfund.eu/broken-bridge-how-legal-work-permits-lead-slavery
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Astfel, conditionarea redobéndirii dreptului de sedere pe baza criteriului
»impotriva cirora nu a fost stabilitd obligatia de returnare” presupune o aplicare mai
degraba aleatorie a legii, intrucit existenta unei decizii de returnare nu reflect un risc
pentru ordinea publica sau securitatea nationala, nu indicd o conduitd mai grava a
persoanei si nu se intemeiaza pe vreo diferentd materiald intre situatiile de fapt, ci se
intemeiaza exclusiv pe momentul interventiei autorititii administrative.

Rezultatul este o diferentiere arbitrard intre:

- lucratori aflati in sedere neregulamentara fatd de care, din motive administrative sau
de capacitate, nu a fost emisa inca o decizie de returnare — admisi la regularizare;

- lucratori aflati in aceeasi situatie de fapt, fata de care s-a emis o decizie de returnare —
exclusi de la regularizare.

O astfel de diferentiere, bazatd exclusiv pe momentul interventiei autoritatii, este dificil
de justificat din perspectiva principiilor egalitatii de tratament si proportionalitatii.

Concluzie

Consideram ca includerea persoanelor pentru care s-a emis o decizie de returnare in sfera
de aplicare a masurii de prelungire a dreptului de sedere temporara in scop de munca prevazute
la art. 37 apare ca o optiune de politica publica legitima si coerentd cu tendintele europene: ea
contribuie la reducerea muncii nedeclarate, la corectarea efectelor abuzurilor sau neglijentei
angajatorilor si la asigurarea unui tratament proportional si nediscriminatoriu pentru toti
lucratorii care au intrat initial legal pe teritoriul Romaniei in scop de munca.

Propuneri suplimentare de amendare a art. 37

Pe langa modificarea art. 37 alin. (6), propusa in sectiunea de mai sus, formulam si citeva
propuneri tehnice suplimentare privind art. 37, menite sd reducd riscul intrarii in sedere
neregulamentara si al muncii nedeclarate pentru lucratorii extracomunitari care au intrat initial
legal 1n Romania in scop de munca.

In esenta, propunerile vizeaza:

- clarificarea regimului cererilor deja depuse si programate in aplicatia IGI, prin
modificarea art. 37 alin. (3), astfel incat cererile care privesc persoane aflate deja in
sedere legald pe teritoriul Romaniei sd nu fie anulate;

- prelungirea perioadei de valabilitate a avizelor emise in baza cererilor depuse anterior
intrarii in vigoare a ordonantei, pentru strainii aflati in sedere legala pe teritoriul
Romaniei, de la termenul foarte scurt de 30 de zile la un termen suficient pentru
adaptarea la noile proceduri (de exemplu, 180 de zile), pentru a evita intrarea
involuntard in stare de neregularitate;

- completarea art. 37 prin introducerea unui nou alin. (7), care sa permita Inspectoratului
General pentru Imigrari sa elibereze, In mod exceptional, adeverinte cu caracter
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provizoriu ce permit desfasurarea muncii in baza unui contract legal pe perioada
tranzitiei prevazute la alin. (6), tocmai pentru a preveni recurgerea la munca la negru
si situatii de exploatare.

Formularile integrale ale textelor actuale, ale modificarilor propuse si ale motivatiilor
aferente sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Articol [ Continut actual | Modificare propusia | Motivatie Observatii
Art. 37 (1) Cererile | Modificarea Art. 37, [ Din experienta | Documentele
pentru acordarea | alin. (1) astfel: dovedita in domeniul | depuse sunt,
avizelor  pentru i lucratorilor migranti | Tn  principiu,
angajare si (1)  Cererile PENtU Y 4o ducem cég atat acelsagi; pse
detasare depuse acordarea .aVIZeIor lucrdtorii, cat si | modifica
anterior intrarii in | PNV angajare sl angajatorii se | doar obligatia
vigoare a deta§gre o (.1.ep USC | confruntd in present [de a le
prezentei anterior intrarit 1N} ., dificultdti din | incarca  in
ordonante de | Vlgoare  a prezentizl cauza cerintelor | noua
urgentd, se ordonane de “r%’en?a}: birocratice si | platforma
solutioneaza perlt.rl.l ceftateml administrative creatd si nu
potrivit normelor | Straini - aflati ~ pe | . ;o0 dar i oa|sunt avute n
in  vigoare la teritoriul Rom:imlel n supraaglomerari vedere
momentul sedere  legald, S| panlui public. Tn | situatile  in
depunerii lor, jar | SOlutioneazd  potrivit | poot sonsm  un | care  aceste
avizele emise in normelor in vigoare I_"’_‘ termen de 30 de zile | cereri s,
baza acestor momentul_ depqne[u poate genera riscul | implicit,
cereri, raman lor, iar avizele emise " intrarii  in sedere | avizele sunt
valabile 30 de bvazaA acestqr cerert, neregulamentara  a | emise pentru
zile de la data | F2Man valabile 189 d'e' cetatenilor  strdini, | cetdtenii
emiterii lor. zile de la data emiterii deoarece nu se poate | straini care se
lor. estima cat de repede | afla deja pe
se vor adapta la noile | teritoriul
modificari atat | Romaniei.
angajatorii, cat si
firmele de plasare a
muncitorilor strdini.
Formulam, cu titlu de
exemplu, necesitatea
prelungirii  acestui
interval de timp la
180 de zile pentru
evitarea unor situatii
de victimizare non-
.
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voluntara a
muncitorilor
migranti aflati pe
teritoriul  tarii  in
prezent.
Art.37 | (3) Cererile de|(3) Cererile de avize | Propunem
avize pentru | pentru  angajare  si | modificarea
angajare si | detasare programate in | alineatului 3),
detasare aplicatia prevazuta la | ntrucét forma
programate  in|art. 2 alin. (3) din | actualda a articolului
aplicatia Ordonanta de urgentd a | genereaza confuzie:
prevazuta la art. 2 | Guvernului nr. 55/2007 | cetatenii straini aflati
alin.  (3) din| privind infiintarea | pe teritoriul
Ordonanta  de | Oficiului Roméan [ Roméaniei au deja
urgenta a | pentru Imigrari prin | programari ale
Guvernului  nr. | reorganizarea cererilor incarcate in
55/2007 privind | Autoritatii pentru | portal, unele dintre
infiintarea straini si a Oficiului | acestea fiind aproape
Oficiului Romén | National pentru | de limita de 90 de
pentru  Imigrdri | Refugiati, precum si|zile prevazuta de
prin modificarea si | legislatia in vigoare.

reorganizarea
Autoritatii pentru
strdini i a
Oficiului

completarea unor acte
normative, aprobata cu
modificari si
completari prin Legea

Anularea acestor
cereri ar conduce la
intrarea persoanelor
respective in sedere

National pentru | nr.  347/2007, cu | ilegala.
Refugiati, modificarile si
precum si [ completarile ulterioare,

modificarea  si
completarea unor

si neinregistrate pana la
data intrarii in vigoare a

acte normative, | prezentei ordonante se
aprobata cu | anuleaza doar pentru
modificari si | cetatenii straini care
completdri  prin | nu se afla pe teritoriul
Legea nr. | Romaniei.  Cererile
347/2007, cu | adresate IGI, pana la
modificarile si|data  intrarii in
completarile vigoare a prezentei
ulterioare, si | ordonante, care
neinregistrate privesc cetitenii
pana la  data | striini aflati legal pe
intrarii In vigoare | teritoriul  Romaniei
a prezentei | raman valabile.
[
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CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

data la care le-a
Incetat dreptul de
sedere  stabilit
prin viza de lunga
sedere pentru
angajare n
muncd sau prin
permisul unic si
impotriva carora
nu a fost stabilita

obligatia de
returnare, pot
solicita
prelungirea
dreptului de

sedere temporara
in scop de munca
in conditiile art.
56 alin. (9)-(12)
din Ordonanta de
urgenta a
Guvernului  nr.
194/2002 privind
regimul strdinilor

in Roménia,
republicatd, cu
modificarile i
completarile

ulterioare, in

termen de 180 de
zile de la data
intrarii In vigoare
a prezentei
ordonante de
urgenta.

sedere stabilit prin viza
de lungd sedere pentru
angajare Tn munca sau

prin permisul unic pot
solicita prelungirea
dreptului  de sedere

temporara in scop de
muncd, in conditiile art.
56 alin. (9)—(12) din
Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.
194/2002 privind
regimul strainilor 1in

Romania, republicata,
cu modificarile  si
completarile ulterioare,
n termen de 180 de zile
de la data intrarii in
vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(7) Pentru aceasta
perioada de timp, in
mod exceptional, IGI
elibereaza adeverinte
cu caracter
provizoriu care
permit acestor
persoane sa lucreze pe
teritoriul  Romaniei,
Tn baza unui contract
de munca legal, pe
durata celor 180 de
zile, in zona in care au
declarat resedinta.

ordonante se
anuleaza.

Art. 37 | (6) Strainii | (6) Strainii rdmasi pe | Propunem
ramasi pe | teritoriul Romaniei | modificarea acestui
teritoriul dupa data la care le-a | alineat, deoarece, in
Romaniei dupa | incetat dreptul de [ lipsa posibilitatii de a

munci  legal pe
teritoriul Romaniei,
persoanele vizate au,
in practica, doar
optiunea muncii la
negru sau a parasirii
ilegale a teritoriului.
Lipsa unor venituri
legale pe perioada
celor 180 de zile
genereaza riscuri
majore de crestere a
fenomenului  muncii
nedeclarate, precum
si a traficului de
persoane.
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