Nr.

Text de lege existent:

Amendament;:

Motivare:

Art. 8

(3) Contul angajatorului in platforma
electronica si inscrierea in ,,Registrul
angajatorilor strdinilor — R.A.S.” se radiaza pe
perioada nedeterminata la incetarea activitatii,
in situatia neindeplinirii conditiilor de
inregistrare prevazute la art. 5 alin.(1) lit. d)-h)
sau daca angajatorul a beneficiat de prevederea
de la art. 6 alin. (7) prin inducerea in eroare a
autoritatilor.

(4) In situatia prevazuti la alin. (3) nu se pot
incdrca in platforma oferte ferme de locuri de
munca noi, iar cererile unice, aflate in curs de
solutionare, se anuleaza.

(4) In cazul cererilor unice aflate in curs
de solutionare, Inspectoratul General
pentru Imigrari, prin platforma
electronica, va mentine profilul strainilor
activ 1n sistem pentru o perioada de 30 de
zile lucratoare, timp in care acestia isi
vor pastra dreptul de sedere si de
munci. In acest interval, strainii pot fi
preluati de un alt angajator validat in
R.A.S., prin procedura de substituire a
angajatorului initial, fara reluarea
intregului proces birocratic.

Introducerea acestui alineat
raspunde imperativului juridic
de protectie a bunei-credinte a
solicitantului striin. In dreptul
administrativ, sanctionarea
angajatorului (prin radiere) nu
trebuie sa produca efecte
juridice vatdmatoare asupra unui
tert (migrantul) care nu a
participat la savarsirea faptei
ilicite. Masura asigura
respectarea principiului
proportionalitatii si al securitatii
raporturilor juridice, oferind o
fereastra de mobilitate
profesionala care previne
pierderea resurselor financiare
deja investite de strain in
procesul de migratie (taxe platite
in tara gazda, neimputabile
agentiei sau angajatorului
autorizat roman, costuri pentru
obtinerea vizei etc.). Societatea
civila, dar si jurnalistii nationali
si internationali, au documentat
indelung procesul costisitor prin
care un muncitor migrant trece
pentru a ajunge sa lucreze legal
in Romania (amanetare si/sau
vanzare bunuri, imprumuturi
etc.).




Art. 18

Angajatorul autorizat are obligatiile prevazute
la art. 7 alin. (1) lit. a)-d) si f)-1), precum si
urmatoarele:

¢) sa organizeze transportul strainilor angajati,
de la intrarea pe teritoriul Romaniei la locul de
munca al acestora sau la locul de cazare;

C”1) sa asigure preluarea strainului de la
punctul de trecere a frontierei; in situatia
in care, din motive obiective aparute in
intervalul dintre emiterea vizei si sosire,
angajatorul nu mai poate onora oferta
ferma, acesta are obligatia de a notifica
I.G.L si de a facilita transferul imediat al
strainului catre un alt angajator cu locuri
vacante sau catre o agentie de plasare
autorizata, asigurand subzistenta acestuia
pana la definitivarea noului contract, dar
nu mai mult de 15 zile.

Amendamentul vizeaza
eliminarea vidului de
responsabilitate ce apare n
perioada de latentd dintre
recrutare si intrarea efectivad in
tard. Din perspectiva etica si de
ordine publica, angajatorul care
initiazd procesul de imigratie
poarta o raspundere contractuala
fata de persoana recrutata.
Facilitarea transferului cdtre un
alt angajator previne
transformarea imigratiei legale
in imigratie neregulamentara si
protejeaza demnitatea umana,
evitand situatiile de abandon in
punctele de tranzit international,
documentate atat de societatea
civila, cat si de jurnalisti.

Art. 7

(2) Urmatoarele elemente se includ in oferta
ferma si trebuie sa specifice fara echivoc daca
acestea cad 1n sarcina angajatorului ori a
strainului, astfel: a) daca angajatorul asigura
cazare, cu obligativitatea mentionarii
conditiilor de cazare de care strainul va
beneficia pe toatd durata sederii, precum si de
acordare a hranei, dupa caz;

(2) In situatia prevazuti la art. 6 alin. (2) lit. a),
costul chiriei nu poate depasi 25% din
remuneratia netd sau salariul net al strainului.

(4) Spatiile de cazare asigurate de
angajator trebuie sa garanteze un nivel de
trai adecvat si demn, respectand

cumulativ urmatoarele standarde minime:

a) Minim 12 mp suprafata utild/persoana
in camere comune, cu un plafon de
maxim 4 persoane/camera; b) Dotare cu
pat individual, spatiu de depozitare
securizat pentru bunuri personale si
documente;

¢) Un grup sanitar (dus, WC, chiuvetd) la
maximum 6 persoane;

Cazarea reprezinta o
componentd importanta a
dreptului la munca decenta. Din
punct de vedere juridic,
corelarea costului chiriei
(plafonat la 25% din venitul net)
cu obligativitatea respectarii
unor standarde tehnice de
locuire previne abuzurile si
exploatarea prin conditii de viata
precare. Definirea clara a
m2/persoana transpune in plan
intern bunele practici europene




d) Spatiu separat pentru prepararea si
servirea hranei, dotat cu echipamente
functionale;

privind protectia lucratorilor
sezonieri s1 vulnerabili,
asigurand totodatd ordinea
publica sanitara.

Mai mult, consacrarea
legislativa a unor conditii
decente de cazare pentru
lucratorii strdini are rolul de a
echilibra inclusiv piata muncii
din Romania, lipsa unor
reglementari legale clare
favorizand competitiv
angajatorii care ofera conditii
impropri, in dauna celor corecti.

Art. 42

[...]

(5) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda de 1a 25.000 lei la 40.000 lei:

a) incalcarea prevederilor art. 23 alin. (4)—(6);
b) incalcarea prevederilor art. 40 alin. (6) si
(7;

c) exercitarea activitdtii de plasare in vederea
angajarii strdinilor In Romania de catre
persoane

juridice sau de catre persoane fizice
neautorizate sau neinregistrate in conditiile
prezentei ordonante

de urgenta pentru fiecare strdin plasat.

d) daca angajatorul a beneficiat de prevederea
de la art. 6 alin. (6) prin inducerea in eroare a
autoritatilor, pentru fiecare strdin plasat.

(5) Constituie contraventii si se
sanctioneazad cu amenda de la 25.000 lei
la 40.000 lei:

a) incalcarea prevederilor art. 23 alin.
(49)—(6);

b) incalcarea prevederilor art. 40 alin. (6)
si(7);

c) exercitarea activitdtii de plasare in
vederea angajarii strdinilor iIn Romania
de cétre persoane

juridice sau de catre persoane fizice
neautorizate sau neinregistrate in
conditiile prezentei ordonante

de urgenta pentru fiecare strdin plasat.
d) daca angajatorul a beneficiat de
prevederea de la art. 6 alin. (6) prin
inducerea 1n eroare a

Obligatia de a asigura conditii
decente de cazare nu poate fi
efectiva in lipsa unor sanctiuni.




(6) Savarsirea repetata a contraventiilor
prevazute la alin. (3) si (4) constituie temei
pentru

suspendarea autorizatiei.

(7) Savarsirea repetata a contraventiilor
prevazute la alin. (5) lit. b) si ¢) sau
neinlaturarea cauzelor

care au determinat suspendarea autorizatiei
constituie temei pentru retragerea autorizatiei.

autoritatilor, pentru fiecare strdin plasat.
e) incilcarea de citre angajator a
prevederilor art. 7 alin. (3)

(6) Savarsirea repetata a contraventiilor
prevazute la alin. (3) si (4) constituie
temei pentru

suspendarea autorizatiei.

(7) Savarsirea repetata a contraventiilor
prevazute la alin. (5) lit. b), ¢) si e) sau
neinldturarea cauzelor

care au determinat suspendarea
autorizatiei constituie temei pentru
retragerea autorizatiei.

Art. 52

(2) Pentru a beneficia de prevederile alin. (1),
strainii au obligatia de a se prezenta in termen
de 60 zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei ordonante de urgentd la oricare din
formatiunile teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Imigrari pentru a declara adresa
la care locuiesc efectiv pe teritoriul Romaniei.

Art. 52

(2) Pentru a beneficia de prevederile alin.
(1), strdinii au obligatia de a se prezenta
in termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta la oricare din formatiunile
teritoriale ale Inspectoratului General
pentru Imigrari pentru a declara adresa la
care locuiesc efectiv pe teritoriul
Romaniei.

Extinderea termenului de la 60
la 90 de zile este fundamentata
pe realitatea socio-lingvisticd a
grupului tintd. In dreptul
administrativ, termenele trebuie
sa fie ,,efective”, nu doar
teoretice. Avand 1n vedere
barierele de limba, capacitatea
limitata de procesare a unitatilor
[.G.I. si numarul redus de
organizatii non-guvernamentale
care ofera asistenta juridica
gratuitd, un termen de 90 de zile
este singurul care garanteaza
accesul real la procedura,
evitand sanctionarea strainilor
pentru motive independente de
vointa lor (fortd majora sau
dificultati de comunicare).




(3) Strainilor prevazuti la alin.(1) li se
prelungeste dreptul de sedere temporara in
scop de munca daca indeplinesc conditiile
prevazute la art.271 , cu exceptia alin.(2) lit. b)
si d) sau art.272 alin. (1) lit. a) si ¢), dupa caz,
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si urmatoarele
conditii: a) pe numele lor nu sunt introduse
semnalari in Sistemul de Informatii Schengen
sau Sistemul informatic national de semnalari
potrivit Legii nr.76/2023 privind organizarea si
functionarea Sistemului informatic national de
semnaldri si participarea Romaniei la Sistemul
de informatii Schengen, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor In Romania, in scopul
returnarii sau refuzului intrarii;

(3) Strainilor prevazuti la alin.(1) li se
prelungeste dreptul de sedere temporara
in scop de munca daca indeplinesc
conditiile prevazute la art.271 , cu
exceptia alin.(2) lit. b) si d) sau art.272
alin. (1) lit. a) si ¢), dupa caz, din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si
urmatoarele conditii: a) pe numele lor nu
sunt introduse semnalari in Sistemul de
Informatii Schengen sau Sistemul
informatic national de semnaldri potrivit
Legii nr.76/2023 privind organizarea si
functionarea Sistemului informatic
national de semnalari si participarea
Romaniei la Sistemul de informatii
Schengen, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strainilor iIn Romania, in scopul refuzului
intrarii;

Conditionarea redobandirii
dreptului de sedere pentru
lucratorii migranti care au
intrat legal pe teritoriul tarii pe
baza criteriului enuntat dupa
cum urmeaza: ,,pe numele lor nu
sunt introduse semnalari in
scopul returnarii” presupune o
aplicare mai degraba aleatorie a
legii, intrucat existenta unei
decizii de returnare nu reflecta
un risc pentru ordinea publica
sau securitatea nationala, nu
indicd o conduita mai grava a
persoanei si nu se intemeiaza pe
vreo diferentd materiald intre
situatiile de fapt, ci se
intemeiaza exclusiv pe
momentul interventiei autoritatii
administrative.

Rezultatul este o diferentiere
arbitrara intre lucratori aflati in
sedere neregulamentara fata de
care, din motive administrative
sau de capacitate, nu a fost
emisa Inca o decizie de
returnare, admisi la regularizare
si lucratori aflati in aceeasi
situatie de fapt, fatd de care s-a
emis o decizie de returnare,
exclusi de la regularizare. O




astfel de diferentiere, bazata
exclusiv pe momentul
interventiei autoritatii, este
dificil de justificat din
perspectiva principiilor egalitatii
de tratament si proportionalitatii.

Art. 81, alin (5) din OUG
194/2002 presupune emiterea
unei decizii de returnare doar
dupa analizarea circumstantelor
specifice fiecarui caz in parte cu
respectarea principiului
proportionalitatii. Astfel,
autoritatile responsabile cu
prelungirea dreptului de sedere
temporara in scop de munca au
posibilitatea de a individualiza
situatia lucratorilor migranti care
au intrat legal pe teritoriul tarii,
dar, din diverse motive, nu mai
sunt in sedere legald si sa 1i
diferentieze de cazuri
individuale, care prezinta
diferite riscuri pentru securitatea
nationale.

La articolul 77 alineatul (3) dupa litera h) se
introduce o noua litera, lit. 1) cu urmatorul
cuprins: «i) contractul individual de munca al
strainului beneficiar al unui drept de sedere n
scop de angajare a fost suspendat, in conditiile
art. 52 din Codul muncii, pentru o perioada
mai mare de 3 luni consecutive sau de 6 luni

Eliminarea literei i) de la art. 77 alin.

Q).

Suspendarea contractului
individual de munca (CIM) in
temeiul Art. 52 din Codul
Muncii reprezinta o intrerupere
temporard a prestdrii muncii, nu
o incetare a relatiei contractuale.
Prin introducerea acestei




cumulate pe perioada de valabilitate a
permisului de sedere.»

prevederi, se creeaza un
mecanism prin care un drept
fundamental (dreptul de sedere)
este anulat din cauza unei situatii
juridice incerte si reversibile.
Este nejustificat ca un strain sa
isi piarda dreptul de a se afla pe
teritoriul Romaniei cét timp
acesta figureaza Inca intr-o
relatie contractuala activa (desi
suspendatd) cu un angajator.
Cazurile prevazute la Art. 52
(ex: reducerea temporara a
activitdtii pentru motive
economice/tehnologice sau
detasarea) depind exclusiv de
decizia angajatorului sau de
factori externi. Conditionarea
dreptului de sedere de durata
acestor suspendari plaseaza
lucratorul strain intr-o pozitie de
dependenta excesiva si
vulnerabilitate fata de angajator.
Acesta din urma ar putea folosi
suspendarea ca un instrument de
presiune, stiind ca depasirea
pragului de 3 sau 6 luni atrage
automat revocarea vizei
angajatului.

Scopul permisului de sedere n
scop de angajare este acela de a
permite strainului sd ocupe un
loc de munca vacant. Atat timp




cat CIM-ul exista, postul nu este
vacant, ci doar temporar
neocupat. Obligarea strdinului sa
pardseasca tara n timpul unei
suspendari cauzate, de exemplu,
de motive economice ale firmei
(Art. 52 alin. 1 lit. ¢), impiedica
cauzele suspendarii dispar,
generand un prejudiciu atat
angajatului, cét si economiei
nationale prin pierderea fortei de
munca deja integrate.
Suspendarea prevazuta la Art. 52
lit. b) si c1) (procese penale sau
madsuri preventive) se bazeaza pe
prezumtia de nevinovatie. Daca
dupa 6 luni de suspendare
salariatul este declarat
nevinovat, conform Art. 52 alin.
(2) el are dreptul la despagubiri
si la reluarea activititii. Insa,
daca intre timp permisul de
sedere a fost revocat in baza
literei 1) propuse, reparatia
juridica devine imposibila,
deoarece lucratorul ar fi fost deja
expulzat sau fortat sa plece, ceea
ce constituie o grava incalcare a
drepturilor procesuale si de
munca.

Totodata, suspendarea prin Art.
52 este un act unilateral al




angajatorului (de multe ori
independent de vointa sau vina
angajatului). Exista deja
numeroase documentari, dar si
cazuri concrete (DIICOT) care
au aratat modul in care
angajatorii de rea-credinta s-au
folosit de revocarea dreptului de
sedere pentru a exploata
migrantii. Legea trebuie sa
protejeze dreptul lor la sedere
legala si nu sa ofere instrumente
in plus care sa faciliteze
exploatarea.

Art. 40, ,,(9) In situatia in care striinul nu
respecta perioada prevazuta la alin. (2),
angajatorul poate recupera sumele investite
pentru implementarea obligatiei mentionata la
art. 7 alin. (1) lit. g), pentru cazare si pentru
transport.

Eliminarea alineatului (9).

Posibilitatea recuperarii sumelor
investite reprezintd o bariera
financiara punitiva care
adanceste vulnerabilitatea
economica a lucratorului
migrant. Majoritatea acestor
lucratori fac deja eforturi
financiare imense (Imprumuturi,
taxe catre agentii din tarile de
origine) pentru a ajunge in
Romania. Instituirea unei astfel
de clauze de ,,fidelizare fortata™
prin constrangere financiara
contravine spiritului liberei
circulatii a fortei de munca si
transforma relatia de munca intr-
una de dependenta excesiva. Mai
mult, pe perioada lucrata,




angajatul produce valoare pentru
angajator, compensand astfel
investitia initiald a acestuia.

Art. 40, ,,(2) Strainul [...] nu poate avea
initiativa schimbarii angajatorului pentru o
perioada de 6 luni [...] (3) Prin exceptie [...],
strainul poate avea initiativa schimbarii
angajatorului anterior perioadei de 6 luni in
cazuri justificate corespunzator de incalcare
grava de catre angajator a clauzelor...

Eliminarea restrictiei temporale de 6
luni pentru schimbarea angajatorului
si eliminarea sintagmei ,,grava”.
Articolul va prevedea dreptul
strainului de a schimba angajatorul in
cazul nerespectarii de catre acesta a
clauzelor contractuale sau a
raporturilor de munca.

Conditionarea dreptului de a
munci la un alt angajator de o
perioadd minima (care tinde sa
fie extinsa in noile propuneri
legislative) creeaza un mecanism
de tip ,,Kafala”, incompatibil cu
valorile europene si cu
standardele Organizatiei
Internationale a Muncii.
Limitarea libertatii de miscare
pe piata muncii expune lucratorii
la abuzuri si exploatare. De
asemenea, conditionarea plecarii
de o ,,incalcare grava” este o
formulare vaga care ingreuneaza
accesul la justitie; orice
incdlcare a contractului ar trebui
sa fie suficienta pentru a permite
lucratorului sa paraseasca un
mediu de lucru neconform, fara
a fi nevoit sa sustind procese de
lunga durata pentru a demonstra
»gravitatea”.

10.

Art 30., (1) sa identifice si sd prezinte
strainilor plasati [...] cel putin doua oferte de
loc de munca [...] ofertele de munca se
comunica in scris, iar refuzul se
consemneaza...

Art. 30, (ii) sa identifice si sa prezinte
strainilor plasati, in situatia incetarii
contractului individual de munca, cel
putin doua oferte de loc de munca din
»Lista ocupatiilor deficitare”. Ofertele

Pentru a asigura un
consimtamant informat si pentru
a echilibra raportul de putere
dintre agentie si migrant, este
imperativ ca toate comunicarile




de munca, precum si orice documente
privind refuzul acestora, vor fi
intocmite in scris, obligatoriu intr-o
limba pe care lucratorul strain o
intelege sau insotite de o traducere
autorizata. La notificarea catre I1GI,
agentia va anexa ambele exemplare (in
romana si limba striind) semnate de
ambele parti.

oficiale sa fie traduse. Avand in
vedere bariera lingvistica, multi
lucratori semneaza ,,refuzuri”
fara a le intelege continutul,
pierzandu-si astfel dreptul de
sedere. Obligatia traducerii si
depunerea documentelor
bilingve la autoritati reprezintd o
garantie minima de transparenta
si protectie impotriva abuzurilor
administrative.

11.

Art. 45

[-..]

42. Articolul 56 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

[...]

(6) Daca raportul de munca al strainului
inceteaza inainte de expirarea perioadei pentru
care a fost eliberat permisul unic sau Cartea
albastrd a UE, dreptul de sedere temporara in
scop de munca ramane valabil pana la
expirarea perioadei pentru care a fost acordat
dar nu mai mult decat perioada in care strainul
beneficiazd de indemnizatiei de somaj potrivit
prevederilor Legii nr. 76/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sau nu mai mult de
90 de zile de la data inregistrarii incetarii
raportului de munca dacd strainul nu
beneficiaza de indemnizatiei de somaj.

Art. 45

[...]

42. Articolul 56 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

[...]

(6) Daca raportul de munca al strainului
inceteaza inainte de expirarea perioadei
pentru care a fost eliberat permisul unic
sau Cartea albastra a UE, dreptul de
sedere temporara in scop de munca
ramane valabil pana la expirarea
perioadei pentru care a fost acordat dar
nu mai mult decat perioada in care
strainul beneficiaza de indemnizatiei de
somaj potrivit prevederilor Legii nr.
76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau nu mai mult de 90 de zile
de la data inregistrarii Incetarii raportului
de munca daca strainul nu beneficiaza de
indemnizatiei de somaj. Daca in
interiorul termenului de 90 de zile
strainul declanseaza sau devine parte Intr-

Prezenta propunere legislativa
vizeaza asigurarea unui
mecanism de protectie juridica
efectiva, fundamentat pe
realitatea factuald a
numeroaselor cazuri
documentate in care incetarea
raporturilor de munca, indiferent
de temeiul juridic invocat,
survine Tn mod abuziv, lipsind
lucratorul strain de posibilitatea
reala de reincadrare si
expunandu-l iminent riscului
sederii ilegale. In absenta
suspendarii termenului de 90 de
zile pe durata litigiului de
muncd, dreptul la aparare si
accesul la justitie devin pur
iluzorii, Intrucat masura
deportarii intervine anterior
solutionarii pe fond a cauzei,
lasand nesanctionatd conduita




un conflict de munca cu angajatorul angajatorului si impiedicand
conform art. 266 si urmatoarele din restabilirea situatiei juridice a
Codul Muncii, cu privire la incetarea strainului. Prin urmare,
abuziva a raportului de munca sau la alte | suspendarea cursului decaderii
incélcari de catre angajator a obligatiilor | este imperativa pentru a preveni
sale, curgerea termenului de 90 de zile se | vicierea iremediabila a
suspenda pana la solutionarea definitiva a | parcursului ocupational al
cauzei. migrantului si pentru a garanta
egalitatea in fata instantei,
protejand totodata integritatea
regimului juridic al muncii
impotriva utilizarii Incetarii
contractului ca instrument de
presiune administrativa.
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