CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE

Catre: Camera Deputatilor - Parlamentul Romaniei
Comisia pentru munca si protectie sociala
Comisia juridica, de disciplina si imunitati

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala

In atentia doamnelor si domnilor deputati

Ref.: Amendamente privind sederea lucratorilor straini - Proiectul legii de aprobare
a OUG nr. 32/2026, PL-x nr. 427/2026 Art. 52 din OUG 32/2026, art. 56 din OUG
194 /2002 si dispozitii tranzitorii.

Nr. lesire CR] 54/17.10.2026

Stimate doamne, stimati domni,

Fundatia Centrul de Resurse Juridice (CRJ), persoana juridica romana, cu sediul
in Bucuresti, str. Arcului nr. 19, sector 2, cod fiscal 11341550, inregistrata in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor cu nr. 380/29.12.1998, reprezentata prin Valentina Nicolae, in
calitate de Director Executiv Interimar, In calitate de organizatie neguvernamentala activa
in protectia drepturilor fundamentale ale omului si activitate strategica in domeniul
strdinilor cu drept de sedere in scop de munca in Romania, va transmite urmatoarele
amendamente pentru Proiectul legii de aprobare a OUG nr. 32/2026, PL-x nr. 427/2026
Art. 52 din OUG 32/2026, art. 56 din OUG 194/2002 si dispozitii tranzitorii.

Amendamentele formulate de CR] reflectd, pe de o parte, o vasta activitate de teren,
sprijin juridic individualizat in domeniul regimului sederii strainilor, al muncii, dar si a
sesizdrii organelor de cercetare penalda in cazuri de trafic si exploatare. Totodata,
propunerile CR] 1isi gasesc rationamentul in prevederi exprese ale legislatiei
internationale aplicabile, anume Directiva 2008/115/CE si Regulamentul UE 2018/1860.

Amendamentele propuse urmaresc sa asigure aplicarea efectiva si coerenta a noului
regim privind angajarea si sederea strainilor, in special in perioada de tranzitie dintre
vechiul si noul cadru legislativ. Situatiile semnalate demonstreaza ca, in lipsa unor
termene tranzitorii adaptate duratei reale a procedurilor si a unor mecanisme care sa
protejeze persoanele care au actionat cu buna-credinta, exista riscul ca pierderea sederii
legale sa fie determinata nu de conduita persoanei, ci de suprapunerea unor termene
administrative si de disfunctionalitati de implementare.
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Propunerile nu urmaresc inlaturarea conditiilor legale aplicabile strdinilor si
nici_ diminuarea competentelor de verificare ale autoritatilor. Ele urmaresc ca

aceste conditii sa poata fi aplicate intr-un cadru previzibil si functional, care sa
ermita solutionarea individuala a situatiilor si sa evite consecinte

disproportionate generate exclusiv de intarzieri administrative.

Punct de vedere CR]

referitor la Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2026 privind accesul strdinilor pe piata muncii din Romania precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative/ PL-x nr. 427 /2026

Modificarile propuse urmaresc sa remedieze o serie de lacune si dificultati de
aplicare aparute in contextul trecerii la noul regim privind angajarea si sederea strdinilor,
instituit prin OUG nr. 32/2026. In lipsa unor mecanisme tranzitorii suficient de clare si a
unor termene adaptate duratei efective a procedurilor administrative, exista riscul ca
persoane care au intrat si au locuit legal in Romania, care au actionat cu buna-credinta si
care indeplinesc conditiile pentru continuarea sederii in scop de munca, sa ajunga in
situatie de sedere ilegala din motive independente de vointa lor.

1. Asigurarea unui interval efectiv pentru regularizare si mentinerea sederii
legale

Noul regim presupune parcurgerea unor etape administrative succesive de catre
angajatori, agentii si lucratori. Inregistrarea sau autorizarea angajatorului ori a agentiei
in platforma WorkInRomania, pregatirea documentatiei si depunerea cererii unice
presupun timp, iar anumite etape se afla exclusiv sub controlul autoritatilor.

Potrivit comunicatului IGI din 8 septembrie 2026, in perioada 7 august-7
septembrie 2026 au fost inscrise in platforma WorkInRomania 1.762 de cereri. Dintre
acestea, 1.207 se aflau Inca in etapa de completare sau editare, 457 ajunsesera la IGI, iar
57 de solicitari fusesera validate. Datele ilustreaza faptul ca, In perioada initiala de
aplicare a noului mecanism, procedura se afla intr-o etapa de implementare si adaptare,
iar capacitatea efectiva de finalizare a demersurilor nu poate fi apreciata exclusiv prin
raportare la termenele teoretice prevazute de lege.

In plus, la 14 septembrie 2026, autorititile, prin platforma oficiald WorkInRomania,
au anuntat suspendarea unor functionalitati, iar Ministerul Muncii a comunicat la 15
septembrie 2026 dezactivarea fluxurilor de inregistrare si autorizare a angajatorilor si de
depunere a cererilor unice pentru vizele D/AM2, ca urmare a masurii dispuse de Curtea
de Apel Bucuresti in dosarul nr. 5633/2/2026.
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In aceste conditii, termenul maxim de 90 de zile previzut pentru reangajare poate
deveni, in practica, insuficient. O persoana poate incepe demersurile pentru identificarea
unui nou angajator in perioada in care se afla legal In Romania, insa poate ajunge sa isi
piarda dreptul de sedere Inainte ca noul angajator sa poata finaliza etapele administrative
necesare si Inainte ca cererea sa poata fi depusa. Problema nu priveste doar persoanele
carora li se aplica termenul de pana la 90 de zile pentru schimbarea angajatorului, ci si
lucratorii al caror permis de sedere sau al caror acord de schimbare a angajatorului urma
sa expire in lunile august si septembrie 2026, perioada in care accesul efectiv la noul
mecanism de angajare a fost limitat de etapa de implementare a platformei si, ulterior, de
suspendarea unor functionalitadti ale acesteia. Astfel, exista persoane aflate inca in sedere
legala al caror permis de sedere a expirat sau urmeaza sa expire in aceasta perioada, desi
acestea au identificat un nou angajator si au initiat demersurile necesare pentru
continuarea sederii si a activititii in Romania. In mod similar, exista persoane pentru care
acordul de schimbare a angajatorului a expirat in august sau septembrie, fara ca
procedura necesari pentru finalizarea reangajirii si poati fi parcursi in timp util. In

cazul acestora, timpul disponibil pentru exercitarea efectiva a dreptului de
reangajare este redus sau chiar consumat de etape administrative asupra carora
lucratorul si, in anumite situatii, noul angajator nu au control. Indiferent de buna-

credinta a lucratorilor, puntile efective prin care isi puteau regulariza sederea au
fost blocate de cauze neimputabile acestora. Problema este cu atat mai importanta in

cazul persoanelor care nu au posibilitatea de a anticipa Intarzierile administrative si care
nu pot controla durata procedurilor de Inregistrare, autorizare sau solutionare. Nu este

justificat ca expirarea dreptului de sedere si, ulterior, aplicarea masurilor de

returnare sa fie consecinta unor intarzieri administrative asupra carora persoana
nu are control.

Amendamentele de la pct. 1 si 8 urmaresc, in acest context, instituirea unui termen
comun de 6 luni de la intrarea In vigoare a legii pentru depunerea cererilor de
regularizare, respectiv pentru mentinerea drepturilor de sedere care ar expira anterior
acestui termen. Inlocuirea unei date calendaristice fixe, respectiv 31 decembrie 2026, cu
un termen calculat de la intrarea in vigoare a legii asigura un interval real si previzibil
pentru persoanele vizate, indiferent de durata procedurii administrative.

Termenul propus priveste posibilitatea de a depune cererea de regularizare si de a
beneficia de mecanismul tranzitoriu; acesta nu elimina conditiile de fond si verificarile
prevazute de legislatia in vigoare. De asemenea, inceperea activitatii profesionale raméane
supusa conditiilor prevazute de art. 52 alin. (4) din cadrul legal aplicabil.

2. Inldturarea excluderii de la regularizare bazate exclusiv pe existenta unei
decizii de returnare

Un alt aspect priveste situatia persoanelor care au ajuns In sedere ilegala si
impotriva carora a fost emisa o decizie de returnare.
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Simpla existenta a unei decizii de returnare nu constituie, prin ea insasi, un indiciu
ca persoana prezinta un risc pentru ordinea publica sau securitatea nationala. Decizia este
consecinta constatarii unei situatii de sedere ilegala si nu demonstreaza automat
existenta unei conduite mai grave sau a unei diferente materiale intre persoana impotriva
careia a fost emisa si o alta persoana aflata intr-o situatie comparabila, dar care nu a fost
inca identificata de autoritati.

In consecints, conditionarea accesului la regularizare de inexistenta unei decizii de
returnare poate conduce la diferente de tratament determinate exclusiv de momentul
interventiei autoritatii administrative. Doua persoane aflate in situatii comparabile din
perspectiva conditiilor de fond pentru regularizare pot ajunge sa aiba acces diferit la
aceasta procedura doar pentru cg, In cazul uneia dintre ele, decizia de returnare a fost
emisa inainte de depunerea cererii.

Amendamentul propus nu urmareste eliminarea controlului administrativ si nici
acordarea automata a unui drept de sedere. El urmareste ca existenta unei decizii de
returnare sa nu constituie, prin ea Insasi, un obstacol absolut pentru regularizare, atunci
cand sunt indeplinite celelalte conditii prevazute de lege.

Solutia este compatibila cu art. 6 alin. (4) din Directiva 2008/115/CE, care permite
acordarea unui drept de sedere in anumite situatii chiar si dupa emiterea unei decizii de
returnare, cu retragerea sau suspendarea corespunzdtoare a acesteia. Prin urmare,
mentinerea verificarilor individuale privind indeplinirea conditiilor legale permite
protejarea intereselor statului, fara ca simpla emitere anterioara a unei decizii de
returnare sa excluda in mod automat accesul la mecanismul de regularizare.

3. Necesitatea suspendarii efectelor returnarii pe durata solutionarii cererii

Pentru ca mecanismul de regularizare sa fie efectiv, persoana care formuleaza o
cerere In conditiile legii trebuie sa aiba posibilitatea reala de a ramane in Romania pana
la solutionarea acesteia. In caz contrar, existd riscul ca procedura de regularizare si
devina lipsita de efect tocmai 1n situatiile in care persoana a initiat demersurile necesare,
dar procedura administrativa nu poate fi finalizata Intr-un termen controlabil de aceasta.

Amendamentele propuse urmaresc, prin urmare, suspendarea de drept a efectelor
deciziei de returnare pe durata solutionadrii cererii de regularizare, fara a Impiedica
autoritatile sa verifice indeplinirea conditiilor legale. O asemenea solutie asigura coerenta
procedurii si permite ca analiza autoritatii sa fie finalizata Inainte ca persoana sa fie
indepartata de pe teritoriul Romaniei.

4. Beneficiile unui mecanism functional pentru Romania

Un mecanism tranzitoriu clar si efectiv serveste si interesului public al Romaniei.
Acesta permite mentinerea in cadrul legal a unor persoane care se afla deja pe teritoriul
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tarii, care au parcurs anterior procedurile de admitere si verificare si care, In multe cazuri,
au deja experienta profesionala si de viata dobandita in Romania.

Acordarea unui interval realist pentru regularizare permite continuarea activitatii
in conditiile legii, mentinerea raporturilor de munca si a contributiilor fiscale si sociale si
ofera angajatorilor predictibilitate in utilizarea unei forte de munca deja prezente in
Romania. In acelasi timp, evita situatia in care persoane care pot continua si lucreze legal
sunt obligate sa paraseasca Romania exclusiv ca urmare a unor intarzieri administrative,
urmand ca ulterior sa fie reluate procedurile de recrutare si admitere.

Solutia propusa nu presupune derogarea de la verificarile privind legalitatea sederii,
conditiile de angajare, ordinea publica sau securitatea nationala. Dimpotriva, ea creeaza
cadrul necesar pentru ca aceste verificari sa poata fi realizate Intr-o procedura functionala
si previzibila.

In acest sens, amendamentele urmiresc si asigure o tranzitie efectiva intre cele
doua regimuri legislative, sa previna pierderea dreptului de sedere din cauze
independente de vointa persoanei si sa permita aplicarea noului mecanism de angajare
fara ca disfunctionalitatile administrative ale perioadei de implementare sa produca
efecte disproportionate asupra persoanelor aflate legal in Romania.

Adoptarea acestor modificari este necesara pentru ca drepturile si procedurile
instituite de legiuitor sa poata fi exercitate In mod efectiv, iar aplicarea noului regim sa se
realizeze intr-un cadru previzibil, coerent si compatibil cu obligatiile asumate de Romania
in materia protectiei drepturilor persoanelor straine.

Cu deosebita consideratie,
Valentina Nicolae
Director executiv interimar
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