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Bucuresti, 21 octombrie 2009

Centrul de Resurse Juridice lanseaza ,,Ghidul privind participarea publicului la luarea deciziilor de mediu”.
Acesta analizeaza transpunerea si implementarea legislatiei europene in contexul legislativ national, face
recomandari pentru o transpunere si aplicare cat mai apropiata de principile UE de dezvoltare durabila si
indruma societatea civila pentru a participa activ la luarea deciziilor de mediu si a face sesizari la organismele
internationale competente (Comitetul de la Aarhus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Comisia Europeana,
Avocatul Poporului, Curtea Europeana de Justitie).

Principalele concluzii ale ghidului sunt:

e rapoartele de evaluare a impactului asupra mediului nu sunt intotdeauna obiective si nu arata
consecintele reale ale viitoarelor investitii planificate de agentii economici; acest fapt se datoreaza
modului Tn care sunt angajati acesti experti, respectiv direct de catre beneficiarul investitiei; CRJ
propune ca autoritatile de mediu sa fie cele care numesc expertii in fiecare caz in parte, onorariile
acestora urméand a fi suportate de catre titularul investitiei prin intermediul agentiilor de mediu (un
sistem similar functioneaza in Cehia);

e concluziile tehnice ale acestor rapoarte nu pot fi verificate pe parcursul procedurii de evaluare si nici in
instanta, neexistand nici un mijloc de verificare prevazut de lege; studiul CRJ mai arata ca nu exista
mijloace legale de indepartare de pe liste ori de sanctionare a expertilor care realizeaza rapoarte
necorespunzatoare din punct de vedere calitativ sau care realizeaza studii partinitoare, ignorand
protectia mediului;

e rapoartele de evaluare a impactului asupra mediului si rapoartele de mediu sunt de multe ori
nepublice pe temeniul ca protejeaza drepturile de autor ale firmei sau persoanei care le realizeaza; aici
legislatia este confuza: in vreme ce HG 445/2009 dispune ca acestea vor fi puse la dispozitie
(interpretat in sensul ca nu se elibereaza copii xerox), o adresa Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor (ORDA) atesta c& aceste studii sunt protejate. in acelasi timp, HG 878/2005 arata ca aceste
studii trebuie comunicate din oficiu de catre autoritatile de mediu. Comitetul de implementare al
Conventiei de la Aarhus s-a pronuntat deja in sensul cad o asemenea practica incalca aceasta
Conventie, semnatéd de Romania si ratificata inca din anul 2000;

e CRJ critica, de asemenea, transpunerea excesiva a legislatiei comunitare de mediu prin hotarari de
guvern si ordine de ministru; primele sunt acte normative inferioare care pot fi emise numai pentru
organizarea executarii legilor, in timp ce ordinele de ministru sunt acte administrative care pot fi foarte
usor modificate printr-o procedura administrativa. Aceasta incalca art. 189 din Tratatul CE;

e in ceea ce priveste consultarea publicului Thaintea inceperii unei investitii care ar putea afecta mediul
inconjurator, aceasta este insuficienta si formala. Anunturile publice sunt pierdute in pagini de mica
publicitate Tmpreuna cu alte sute de anunturi de toate categoriile, iar paginile web ale autoritatilor
publice de mediu sunt sarace in informatii i Th multe cazuri neactualizate. De asemenea, mentinerea
obligatiei titularului de a informa publicul cu privire la proiectul propus contravine Convetiei de la
Aarhus, intrucat aceasta obligatie trebuie sa revina autoritatilor de mediu;

e ONG-urile nu pot apela la justitie pentru a face dreptate in cazul acestor incalcari flagrante ale
legislatiei, pentru ca nu sunt eligibile pentru ajutor judiciar; ca urmare, chiar daca in Roméania au
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capacitate deplina de a ataca in instanta incalcari ale dreptului la mediu, taxele de timbru si in special
onorariile avocatilor si ale expertilor constituie o piedica importanta.

Ghidul a fost redactat in cadrul proiectului ,Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si evaluarea strategica
de mediu (ESM) - proces de transpunere si implementare la nivelul factorilor implicati’, finantat de UE prin
programul PHARE 2006 - ,Cresterea Rolului Societatii Civile Tn procesul de integrare a Roméaniei /Componenta
2-Democratie, protectia mediului, protectia consumatorului, dialog social, aspecte de gen si ocuparea fortei de
munca”. Partenerii CRJ in acest proiect sunt organizatiile ,Justice and Environment” si Fundatia ,TERRA
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