Principiile

Pactului pentru Justitie
I verm st dlialog facilitat de A liarsa pentyu Statul de Drept
24 septembrie 2009

1. Preambul

Constatand existenta unui diferend grav Intre puterea judecitoreasci §i cea executivi,
pomind de la primordialitatea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
intelegand  urgenta  refondirii  statului  de drept  pe baze  consensuale,

Active Watch - Agentia de Monitorizare a Presei (AMP), Asociagia Pro Democratia (APD),
Centrul de Resurse Juridice (CR]) si Transparency International Romania (TI-Ro) au pus
bazele Aliantei pentru Statul de Drept, cu scopul de a sustine eforturile tuturor partilor
implicate in directia unei rezolvar ragionale, eficiente si 1n interesul publicului a conflictului
grav intervenit in relatia dintre puterile statului,

In acest sens, pentru a facilita gisirea unor solugii si pentru a oferi un cadru de
mediere in vederea depa51m blocajului de comunicare, cu speranta relansiri dialogului si a
rezolvirii democratice a diferendului dintre puterile statului, Alianta pentru Statul de Drept a
nvitat Primul-ministru, ministrul Justitiei, presedmtii celor doua Camere ale Parlamentului,
liderii grupurilor parlamentare, reprezentantii Tnaltei Curti de Casatie si Justigie, ai Consiliului
Superior a] Maglstratum ai Ministerului Public i ai organizatiilor magistratilor s3 participe la
o serie de Intalniri al ciror obiectiv este deblocarea actualei crizei si initierea Pactului pentru
Justige.

IT. Cuptinsul intelegerii

In urma Intilnirilor din datele de 17, 22, 23 Septembrie 2009, reprezentanii legislativului,
executivului §1 ai puteni judecitoresti au agreat ca si teme de d1scu;u urmitoarele puncte:

Indeperderia justitier in realizarea actulus de justigie
Finantarea sistenvdu

Relatia justipier a1 alte puters ale statulu

A sigurarea buner adiministriin in justipie

Conditia judecitorls si tmaginea publici

Mol e o

S-a convenit faptul ¢d principiile pe care se va construi Pactul pentru justitie sunt
previzute in Recomandarea R (94) a Comitetului de Ministn al statelor membre privind
mdependenta, eficienta si rolul judecatonlor, precum g1 Principiile fundamentale cu privire la




independenta sistemului judiciar adoptate de Cel de-al Saptelea Congres al Nagiunilor Unite
privind Prevenirea infracgiunilor si tratamentul infractorilor susginut la Milano din 26 august
~ 6 septembrie 1985 §i avizate prin Rezolugile 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146
decembrie 1985 ale Adunirii Generale.

Ca urmare a discugitlor purtate, participantii au agreat urmatoarele directii in ceea ce privegte:

1. Independenta justitiei in realizarea actului de justitie

Independenta justitiei, in general, §i a judectorului, in special, trebuie sa
reprezinte o garangie pentru justitiabil cu privire la calitatea §i corectitudinea
actulud de justiie, iar nu un privilegiu al magistragilor.

Pentru asigurarea independentei reale sunt necesare aplicarea i respectarea
standardelor europene s 1 jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu privire la inelesul si Intinderea independentei, precum si cu privire la
mecanismele de asigurare a acesteia.

Sistemul judiciar poate fi vulnerabil si dependent de celelalte puter ale
statulut in situatia unei finantari insuficiente.

2, Finanfarea sistemmului

In vederca dimensionirii corecte a resurselor necesare pentru buna
funcgionare a sistemului judiciar este necesara realizarea unei analize de nevoi
care si pund m evideni n mod distinct necesarul de resurse aferent
functionarii si dezvoltdrii acestora. Aceastd analiz3 de nevoi trebuie s3 aibi 1n
vedere realizarea unei normiri a muncii necesare §i raportarea acesteia la
numirul de postuni existente si la cele necesare, atdt din perspectiva
magistragilor, cat si a personalului auxiliar,

Pe baza acestei analize trebuie si se asigure garantarea plafonului necesar de
funcyionare, respectiv cheltuieli de personal §i chelwieli materiale si de
capital, indiferent de valoarea acestuia, dar nu mai pugin de 1% din PIB.
Bugetul trebuie si acopere si cheltuielile de dezvoltare a sistemulw §i s3
asigure o finantare adecvatd pentru un act de justigie eficient.

Aplicarea legii privind transferarea atribu;iilor Ministerului  Justigiei si
Libertatilor Cetdgenesti referitoare Ja gestionarea bugetului curgilor de apel, al
tribunalelor, al tribunalelor specializate §i al judecitoriilor la Inalta Curte de
Casatie §i Justitie §i asigurarea prealabili a managerilor necesari gestionam
bugetului la instante.

Pentru asigurarea independentei justigiei si eliminarea orcaror parghii de
constringere nu se vor putea realiza rectificin negative pe parcursul anului
ale sumelor alocate pentru bugetul justigiei aprobat de Parlament.

Proiectul bugetului de funcyionare a instangelor 1 parchetelor se elaboreaza si
nainteazd de ICC] s1 de citre Ministerul Public, pe baza analizelor si
rapoartelor de fundamentare Intocmite de instange §i parchete.




3. Relatia justitiei cu alte puteni ale statului

Consiliul Superior al Magistraturii va fi consultat in mod obligatoriu pentru
legalitatea procedurii de elaborare §i adoptare a proiectelor de acte normative
in relagia cu puterea judecitoreasca de citre puterea executivd §i cea leglslatwa
pe baza unui aviz in privinga proiectelor de acte normative care intereseazi
activitatea sistemului judiciar.

Stabilirea unor garantii care si limiteze domeniul de reglementare prin
intermediul Ordonantelor de Urgentd in domeniul justities, respectiv statutul
magistratului, organizarea §i functionarea instantelor §i parchetelor, bugetul
instantelor s1 parchetelor i al CSM.

Stabilirea unui mecanism de evaluare periodici §i monitorizare permanenta a
relagiilor intre puteri.

Tratament egal din punct de vedere legislativ intre functille de demnitate
publici §i magistrayi, pornind de la principiul egalititii intre puterile statului.

4. Asigurarea bunei administeir in justitie

Stabilirea standardelor de buni functionare a instantelor si parchetelor.
Schemele de personal pentru instange si parchete se vor dimensiona in
functie de volumul de activitate al magistragilor si pe baza normini activitdtit
personalului auxiliar din instante gi parchete.

Initierea unui mecanism unitar §i permanent la nivel de sistem de evidentiere
a statisticii judiciare.

5. Conditia judecdtorului si imaginea publici

Cele trei puten in stat 151 garanteaza respectul reciproc §i actioneaza pentru
cresterea increderii publicului n sistemul judiciar §i in statul de drept.
Implementarea unui statut european al magistratului in Romania, bazat pe
stabilitate g1 predictibilitatea statutului magistratului, In conformitate cu
reglementirile si recomandirile internagionale in materie.

Avand 1n vedere c¢i problemele care afecteazi sistemul judiciar sunt multiple, s-a
convenit continuarea discugiilor in cadrul parlamentar, conform Regulamentelor celor doui
-Camere ale Parlamentului Roméniei, avand ca obiectiv final stabilirea unui Pact pentru
Justitie bazat pe de principii §i standarde de bund functionare a justitiei comun acceptate de
toli reprezentantii celor trei puteri ale statului, precum i conduita care va determina relagiile
dintre el.

Acestea sunt principiile fundamentale pe care se va adopta Pactul pentru Justige
asumat de cele trei puten, Pact care va constitui documentul cadru pentru elaborarea si
adoptarea viitoarelor politici publice si acte normative in domeniul justitie, precum §i
misurile de finangare si administrare a sistemului de justigie. Principiile astfel elaborate




urmeaz3 a i transmise citre comisiile speciale parlamentare pentru detalierea lor in masuri

legislative.

Pirgile se angajeaza s3 1§ asume un calendar de aplicare a Pactului pentru Justitie pe

baza prezentelor principii.

Incheiat astazi, 24 Septembrie, la hotel Novotel, sala Paris, in 14 exemplare originale,

~ cate unul pentru fiecare parte.
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