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Reforma sau contrareforma in serviciile publice?
Probleme si perspective

Metodologia de monitorizare ‘

Scopul cercetarii: Elaborarea unui raport de monitorizare privind coerenta administrativa la nivelul
serviciilor deconcentrate in judetele Cluj, Gorj, lasi, Neamt, Vrancea. Cercetare a vizat felului in
care a fost aplicata OUG nr. 37/2009 privind unele masuri de actiune pentru Tmbunatatirea

activitatii adminsitratiei publice.

Instrumente de lucru:
a) Solicitarea de informatii de interes public, conform Legii nr. 544/2001. A fost elaborat continutul
cererii de informatii in interes public privind monitorizarea OUG nr. 37/2009. Toti membrii grupului
de lucru au transmis aceiasi cerere de informatii in toate judetele monitorizate pentru a obtine o
informatie unitara si coerenta la nivelul celor 5 judete de implementare (Cluj, Gorj, lasi, Neamt si
Vrancea) si pentru a ne raporta la aceleasi informatii in Raportul de monitorizare. Cererea de
informatii publice a avut urmatorul continut:
1. Copie de pe documentul care contine informatia privitoare la numarul functionarilor
publici care au fost schimbati in institutia dvs. conform Ordonantei de Urgenta nr.
37/2009;
2. Copie de pe documentul care contine personalul angajat al institutiei in anul 2008, pe
categorii de anjagati: functionari publici (prin contract de serviciu) si functionari (prin
contract de munca), cu titlul postului;
3. Copie dupa documentul care contine personalul angajat al institutiei in anul 2009, pe
categorii de angajati: functionari publici (prin contract de serviciu) si functionari (prin
contract de munca/ contract de management), cu titlul postului, in urma aplicarii OUG
nr.37/2009;
4. Proiectele de management prezentate de candidatii recrutati sau promovati in functiile

publice din institutia dumneavoastra.



b) Lista institutiilor deconcentrate si datele de contact. Aceste informatii au fost culese de pe

paginile de Internet ale Institutiilor Prefectului sau de la secretariatul Institutiei Prefectului din

fiecare judet de monitorizare.

Etape de actiune:

o Transmiterea cererilor de informatii publice: 15 iulie- 30 august.

0 Monitorizarea primirii raspunsurilor

0 Analiza raspunsurilor (1 august-15 septembrie 2009) conform urmatoarei structuri:

Numarul cererilor de infortmatii de interes public transmise catre serviciile
deconcentrate din fiecare judet;

Numarul raspunsurilor primite de la institutiile publice deconcentrate din judet;

Lista serviciilor deconcentrate care au raspuns in termen legal;

Lista serviciilor deconcentrate care au raspuns in afara termenului legal;

Lista serviciilor deconcentrate care nu au dat nici un raspuns;

O scurta analiza a raspunsurilor - daca s-a raspuns complet la punctul 1, 2, 3, si 4 din
cererea de informatii de interes public.

Lista serviciilor deconcentrate care au trimis proiectele de management ale candidatilor.

o Elaborarea raportului judetean de monitorizare.

0 Transmiterea raportului judetean de monitorizare catre coordonatorul raportului.

o Elaborarea Raportului national de monitorizare privind implementarea OUG nr. 37/2009.

Termen: 15 august — 15 ocombrie 2009 .

Analiza rapoartelor judetene;

Prelucrarea datelor;

Analiza calitativa;

Elaborarea raportului de monitorizare privind implementarea OUG nr. 37/2009 care va

cuprinde un capitol distinct de concluzii si propuneri;
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Reforma sau contrareforma in serviciile publice?

Probleme si perspective

Prezentarea rezultatelor din judete

1. Datele pentru judetul Cluj

Total institutii deconcentrate in care se aplica OUG 37/2009 = 34
Total institutii la care s-au trimis cereri de informatii publice = 40
Total raspunsuri primite 28 din care:

- 191n termen legal,

- 9inafara termenului legal.

Grafic raspunsuri primite Grafic timp de raspuns

B raspunsuri primite in

D raspunsuri
termen legal - 19

primite - 28

@ raspunsuri primite
inafara termenului
legal -9

O cereri fara
raspuns - 12

Au fost transmise 40 de cereri de informatii de interes public privind schimbarile din functii la nivelul
institutiilor deconcentrate din judetul Cluj conform Ordonantei nr. 37/2009, dupa cum urmeaza:

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Cluj

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Cluj

Garda Financiara - Sectia Cluj

Agentia Roméana pentru Conservarea Energiei-Filiala Teritoriala Cluj
Directia de Munca si Protectie Sociala Cluj

Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj

Organismul Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane - Regiunea NV

8. Casa Judeteana de Pensii Cluj

9. Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj

10. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Cluj

11. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rural Cluyj

12. Oficiul Judetean pentru Ameliorare gi Reproductie in Zootehnie Cluj
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13. Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice Cluj

14. Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor Cluj
15. Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vanatoare Cluj — Napoca

16. Oficiul Judetean de Consultanta Agricola Cluj

17. Oficiul Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit Cluj

18. Agentia pentru Plati si Interventie pt. Agricultura - Centrul Judetean Cluj

19. Directia Silvica Cluj — Napoca

20. Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj

21. Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca — Regiunea Nord-Vest
22. Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

23. Garda Nationalad de Mediu - Comisariatul Judetean Cluj

24. Organismul Intermediar Regional Program Operational Sectorial Mediu Cluj — Napoca
25. Directia Apelor Somes Tisa

26. Directia Apelor Somes Tisa — Sistemul de Gospodarire a Apelor Cluj

27. Directia Regionala de Pogta Cluj-Napoca

28. Oficiul Judetean de Posta Cluj

29. Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimoniul Cultural National Cluj
30. Oficiul Teritorial pt. IMM si Cooperatie Cluj-Napoca

31. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Cluj

32. Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Cluj

33. Directia pentru Sport a Judetului Cluj

34. Directia pentru Tineret Cluj

35. Clubul Sportiv Municipal Cluj — Napoca

36. Casa de Cultura a Studentilor

37. Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Cluj

38. Directia Regionala de Statistica Cluj

39. Compartimentul de Inspectie Teritoriala pentru Resurse Minerale Cluj

40. Serviciul Control Calitate Lucrari de Constructii nr. 6 - Judetul Cluj

Total raspunsuri primite = 28

S-au primit 28 de raspunsuri dintre care 19 in termen legal de 10 zile lucratoare, conform art.7 alin.
1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public.

Lista institutiilor care au raspuns in termen legal:

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Cluj

Directia Judeteana pt. Accize si Operatiuni Vamale Cluj

Garda Financiara - Sectia Cluj

Agentia Roméana pentru Conservarea Energiei-Filiala Teritoriala Cluj

Directia de Munca si Protectie Sociala Cluj

Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj

Organismul Intermediar pentru. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane - Regiunea NV

8. Casa Judeteana de Pensii Cluj

9. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Cluj

10. Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj

11. Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca — Regiunea Nord-Vest

12. Agentia pentru Protectia Mediului Cluj

13. Garda Nationalad de Mediu - Comisariatul Judetean Cluj

14. Organismul Intermediar Regional Program Operational Sectorial Mediu Cluj — Napoca
15. Directia Apelor Somes Tisa

16. Oficiul Teritorial pt. IMM si Cooperatie Cluj-Napoca

17. Directia pentru Tineret Cluj

18. Clubul Sportiv Municipal Cluj — Napoca

19. Directia Regionala de Statistica Cluj
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9 istitutii au raspuns in afara termenului legal.
Lista institutiilor care au raspuns in afara termenului legal:

Directia Silvica Cluj-Napoca

Directa Judeteana pentru Cultura, Culte si Patrimonu Cultural National Cluj
Directia pentru Sport a Judetului Cluj

Casa de cultura a Studentior

Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale a judetului Cluj

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca a judetului Cluj
Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor Cluj

Directia Sanitar-Veterinara Cluj

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice a judetului Cluj
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Total raspunsuri in termen legal=19 Total raspusuri in afara termenului legal = 9
1.1 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 1 din cererea de informatii

3 dintre institutii au trimis o copie dupa un document prin care se evidentiaza ca o persoana este
schimbata din functia publica:

1. Organismul Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane - Regiunea NV,

2. Agentia pentru Protectia Mediului Cluj,

3. Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Clu;j

22 de instititutii au raspuns aratand cati dintre functionari au fost schimbati si in ce functii, dar nu
au anexat nici un document care sa ateste aceste schimbari;

3 dintre institutii au raspuns ca aceste informatii nu sunt de interes public:
1. Casa Judeteana de Pensii Cluj,
2. Directia Regionala de Statistica Cluj,

3. Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj

1.2 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul punctele 2-3 din cererea de informatii
publice

8 institutii au trimis copie dupa statele de functii fara sa fie identificate functiile publice unde s-au
produs schimbari:

1. Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj,

2. Organismul Intermediar pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane - Regiunea NV,

3. Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Cluj,

4. Agentia Regionala pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca — Regiunea Nord-Vest ,

5. Garda Nationald de Mediu - Comisariatul Judetean Cluj,

6. Oficiul Teritorial pentru IMM si Cooperatie Cluj-Napoca,

7. Directia pentru Tineret Cluj,

8. Clubul Sportiv Municipal Cluj — Napoca.

19 institutii au mentionat cate persoane au fost angajate in 2008 si in 2009, dar nu au atagat nici
un document care sa ateste acest lucru.



1 institutie (Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj) a raspuns ca institutia lor ,nu detine un
document cu numarul personalului angajat in anul 2009, pe categorii de angajati, in urma aplicarii
OUG nr.37/2009”.

1.3. Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 4 din cererea de informatii publice
18 institutii ne-au trimis spre institutia superior ierahica pentru a obtine proiectele de management,
7 institutii au raspuns ca aceste informatii nu sunt de interes public precum:

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Cluj,
Directia de Munca si Protectie Sociala Cluj,

Casa Judeteana de Pensii Cluj,

Directia de Sanatate Publica a Judetului Cluj

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Cluj
Inspectoratul Teritorial de Munca al judetului Cluj

Agentia Judeteand pentru Prestatii Sociale Cluj
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3 institutii ne-au transmis planurile de management ale candidatilor numiti:

1. Agentia pentru Protectia Mediului Cluj,
2. Clubul Sportiv Municipal Cluj — Napoca,
3. Oficiul de Studii Pedoloice si Agrochimice al judetelui Cluj

2. Datele pentru judetul Gorj

Total institutii deconcentrate in care se aplica OUG 37/2009 = 27
Total institutii la care s-au trimis cereri de informatii publice = 26
Total raspunsuri primite 17 din care:

- 11 1in termen legal

- 6 1n afara termenului legal.

Grafic raspunsuri primite Grafic timp de raspuns

B raspunsuri primite in

D raspunsuri
termen legal - 11

primite - 17

@ raspunsuri primite
inafara termenului
legal - 6

O cereri fara
raspuns -9

Asociatia pentru Sanse Egale a transmis cereri informatii de interes public privind schimbarile din
functii la nivelul institutiilor deconcentrate din judet conform Ordonantei nr. 37/2009, urmatoarelor
26 institutii:

1. Directia de Sanatate Publica Gorj

2. Directia Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural Gorj



3. Directia de Munca si Protectie Sociala Gorj

4. Inspectoratul Teritorial de Munca Gorj

5. Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj
6. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Gorj

7. Directia Judeteana pentru Tineret Gorj

8. Directia Generala a Finantelor Publice Gorj

9. Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Gorj

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Gorj

Centrul Judetean de PIati si Interventie pentru Agricultura Gorj

Agentia pentru Protectia Mediului Gorj

Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Gorj

Directia Judeteana de Statistica Gorj

Directia Regionala de Posta Craiova- Oficiul Judetean de Posta Gorj
Garda Financiara Sectia Gorj

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Gorj (nu intra sub incidenta OUG 37/2009)
Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Gorj

Casa Judeteana de Pensii Gorj

Directia Judeteana pentru Sport Gorj

Clubul Sportiv “Pandurii” Targu-Jiu

Oficiul Judetean de Consultantd Agricola Gorj

Oficiul de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit Gorj

Directia Silvica Gorj

Inspectoratul Scolar Judetean Gorj (nu intra sub incidenta OUG 34/2009)
Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Gorj

Numarul raspunsurilor primate: 17 institutii publice au raspuns la cererea de informatii.
Lista institutiilor care au raspuns la cererea de informatii

1.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Directia de Sanatate Publica Gorj

Directia Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural Gorj

Directia de Munca si Protectie Sociala Gorj

Inspectoratul Teritorial de Munca Gorj

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Gorj

Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Gorj

Directia Judeteana pentru Tineret Gorj

Directia Generala a Finantelor Publice Gorj

Directia Judeteana pentru Accize gi Operatiuni Vamale Gorj

Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Gorj

Centrul Judetean de PIati si Interventie pentru Agricultura Gorj
Agentia pentru Protectia Mediului Gorj

Garda Nationala de Mediu - Comisariatul Judetean Gorj

Directia Judeteana de Statistica Gorj

Directia Regionala de Posta Craiova- Oficiul Judetean de Posta Gorj
Garda Financiara Sectia Gorj

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Gorj (nu intra sub incidenta OUG 37/2009)

6 institutii publice au raspuns in afara termenului legal
Lista institutiilor care au raspuns in afara termenului legal
1. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Gorj (nu intré sub incidenta OUG 37/2009)



2. Garda Financiara Sectia Gorj

3. Directia Regionala de Posta Craiova- Oficiul Judetean de Posta Gorj
4. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Gorj

5. Directia de Munca si Protectie Sociala Gorj

6. Directia de Sanatate Publica Gorj

Noua institutii nu au dat nici un raspuns. Lista celor 9 institutii deconcentrate care nu au dat nici un
raspuns:
1. Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Gor;j
Casa Judeteana de Pensii Gorj
Directia Judeteana pentru Sport Gorj
Clubul Sportiv “Pandurii” Targu-Jiu
Oficiul Judetean de Consultanta Agricola Gorj
Oficiul de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit Gorj
Directia Silvica Gorj
Inspectoratul Scolar Judetean Gorj (nu intra sub incidenta OUG 34/2009)
Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Gorj
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Dintre cele 17 institutii respondente, enumeram pe cele 6 care au raspuns transmitand documente
doveditoare aferente celor 4 puncte din cerere: Directia de Sanatate Publica Gorj, Directia Cultura,
Culte si Patrimoniu Cultural Gorj, Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Gorj, Centrul
Judetean de Plati si Interventie pentru Agricultura Gorj, Agentia pentru Protectia Mediului Gorj,
Garda Financiara Sectia Gorj.

Oficiul Judetean de Posta Gorj si Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Gorj ne-
au transmis adrese prin care ne anunta ca au trimis cererile noastre spre solutionare, Directiei
Regionale de Posta Craiova, respectiv Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale,
institutii carora acestea se subordoneaza.

Inspectoratul pentru situatii de urgenta a transmis o adresa prin care ne informeaza ca
personalului institutiei lor nu le sunt aplicabile prevederile OUG 37/2009;

2.1 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 1 din cererea de informatii

— 11 institutii au transmis raspunsuri $i documente justificative complete pentru punctul 1;

— Directia Judeteana de Tineret nu a raspuns la punctul 1 motivand ca intregul personal
al institutiei este contractual;

— Directia Generala a Finantelor Publice Gorj si AJOFM Gorj au transmis adrese prin care
furnizeaza informatii numerice privind schimbarea functionarilor, fara a transmite
documente doveditoare;

— Garda Financiara Sectia Gorj comunica, faptul ca nu are nici un document pentru a
dovedi punctul 1;

— Directia Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural Gorj a transmis atat copie dupa ordinul de
numire al directorului coordonator cat gi decizia de eliberare din functie a persoanei
care a ocupat aceasta functie;

— APM raspunde la toate punctele statul de functii si numarul de personal ramanéand
neschimbat in ultimii 2 ani;

— APIA transmite ordinele de numire ale directorului coordonator si directorului
coordonator adjunct;

— Garda Nationala de Mediu, Comisariatul Judetean Gorj a transmis cererea la
Comisariatul Regional Valcea pentru solutionare. Tn urma unei convorbiri telefonice cu o
reprezentanta a acesteia din urma, am primit raspuns la pct 1, 2 si 3;
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2.2 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul punctele 2-3 din cererea de informatii

publice

AJOFM Gorj a transmis o adresa prin care furnizeaza informatii numerice privind
schimbarea functionarilor, fara documente doveditoare

Directia Generald a Finantelor Publice Gorj a transmis doar numarul functionarilor si
personalului contractual angajat in anii 2008 si 2009, fara a transmite state de functii
sau alte documente;

Directia Judeteana de Tineret Gorj a transmis copie dupa statele de functii pe 2008 si
2009 ;

Directia Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural Gorj nu a avut angajari in anul 2008 iar
pentru anul 2009, transmite ordinul de numire al noului director coordonator;

Directia de Sanatate Publica a Judetului Gorj a transmis un tabel cu personalul din
subordine pe fiecare departament fara insa a specifica numarul acestora sau data la
care acest tabel era de actualitate;

Directia Judeteana de Statistica Gorj a transmis tabelul cu angajarea a 2 persoane in
anul 2008;

D.A.D.R. Gorj transmite statul nominal de personal pe 2008 si 2009;

ITM Gorj a transmis o situatie privind angajarile si plecarile din cadrul institutiei in anul
2008, precizdnd ca in anul 2009, in cadrul institutiei nu a mai fost angajata nici o
persoana.

2.3. Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 4 din cererea de informatii publice

Dintre cele 17 institutii care au raspuns:

10 institutii ne-au trimis spre institutia superioara ierahic pentru a obtine proiectele de

management;

1 institutie - Directia Judeteana de Statistica Gorj, a transmis doar cuprinsul planurilor

de management;

6 instituti au transmis planurile de management. Lista institutilor care au trimis

planurile de management ale candidatilor numiti in functie:

o Directia Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural Gorj — plan management director
coordonator Pompiliu Ciolacu;

o Garda Financiara Sectia Gorj — plan management director coordonator Pupazan lon
si plan manag director coordonator adjnct Ninu Florin;

0 Agentia pentru Protectia Mediului — plan de management director coordonator
Fometescu Gheorghe;

o Centrul Judetean de Plati si Interventie pentru Agriculturd Gorj — Plan management
director coordonator Negrea C-tin;

o Directia de Sanatate Publica Gorj — proiect de management director coordonator
Marius Boeriu si 3 planuri directori coordonatori adjuncti;

0 Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Gorj — plan de management director
coordonator Alin Vacaru ;
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Datele pentru judetul lasi

Total institutii deconcentrate in care se aplica OUG 7/2009 = 34
Total institutii la care s-au trimis cereri de informatii publice = 26
Total raspunsuri primite 12 din care:

- 11 1in termen legal

- 11n afara termenului legal

Grafic raspunsuri primite Grafic timp de raspuns

@ raspunsuri primite in

O raspunsuri
termen legal - 11

primite - 12

@ raspunsuri primite
inafara termenului
legal - 1

O cereri fara
raspuns - 14

Dintre cele 26 institutii deconcentrate carora le-au fost trimise cereri de informatii de interes public,
am primit raspuns de la un numar de 12 cereri:
Lista institutiilor care au transmis raspunsuri la cererile de informatii:

1. Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor lagi
2. Inspectoriatul Teritorial de Munca lasi

3.Directia de Munca si Protectie Sociala a Judetului lagi

4. Agentia pentru Protectia Mediului lasgi

5. Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale lasi
6. Garda Nationala de mediu

7. Directia Judeteana de Statistica lagi

8. Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul pentru situatii de urgenta
9. Directia Generala a Finantelor Publice, lasi

10. Directia Regionala de Posta lasi

11. Directia Apelor Prut

12. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale lasi

3.1 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 1 din cererea de informatii

10 institutii transmit informatii incomplete
2 intitutii nu raspuns la punctul 1 din cererea de informatii publice.

- Agentia pentru Protectia Mediului lagi (Copie dupa Decizia nr. 332/23.04.2009 a
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului privind masurile de imbunatatire a
administratiei publice la nivelul APM lasi prin aplicarea Ordonantei de Urgenta nr.
37/2009).

- Directia de Munca si Protectie Sociala a Judetului lagi. Informatiile sunt disponibile pe
website. Functia de director executiv a fost Tnlocuitd cu cea de director coordonator,
care are un contract de management asimilat contractului individual de munca.
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Proiectul sau Planul de management al institutiei este confundat cu Contractul
individual de munca.

Directia Judeteana de Statistica lasi, Ministerul Administratiei si Internelor, Inspectoratul
pentru situatii de urgenta nu au avut loc schimbari in functii.

Directia Regionalda de Posta lasi, Directia Apelor Prut nu au functionari publici ci
personal contractual.

Comisariatul Regional pentru Protectia Consumatorilor lagi - a fost numit directorul
coordonator si directorul coordonator adjunct.

Inspectoriatul Teritorial de Munca lasi - au fost schimbati 2 functionari publici. Institutia
nu detine documente pentru ca schimbarea s-a facut prin ordin nominal - Ministerul
Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Directia regionala pentru accize si operatiuni vamale lasi. A fost schimbat un singur
functionar public, directorul executiv.

Garda Nationala de Mediu. Informatiile solicitate vor putea fi furnizate de Comisariatul
Regional Suceava.

Directia Generala a Finantelor Publice lasi. A avut loc reorganizarea functiei de director
executiv gi a 4 functii de director executiv adjunct; in prezent exista 1 director
coordonator gi 2 directori coordonatori adjuncti.

3.2 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul punctele 2-3 din cererea de informatii

publice

2 institutii au transmis copii dupa documente:
- Inspectoriatul Teritorial de Munca lasi,
- Agentia pentru Protectia Mediului lasi,
1 institutie a raspuns ca informatiile cerute sunt confidentiale: Comisariatul Regional pentru
Protectia Consumatorilor lasgi
5 institutii au transmis situatia privind schimbarile in functii fara documente doveditoare:

Directia de Munca si Protectie Sociala a Judetului lagi

Directia Regionala pentru Accize gi Operatiuni Vamale lagi,

Directia Judeteana de Statistica lagi,

Directia Generala a Finantelor Publice, lasi, informatii pe pagina de Internet a institutiei
Directia Apelor Prut

4 institutii au transmis ca nu au functionari publici ci personal contractual sau ca nu au facut

angajari.

3.3. Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 4 din cererea de informatii publice

1 institutie a transmis planul de management:
- Agentia pentru Protectia Mediului lagi
8 institutii ne-au raspuns ca pentru proiectele de management trebuie sa ne adresam autoritatii
superior ierahica.
3 institutii au transmis ca nu au avut loc schimbari in baza OUG 37/2009:
- Directia Judeteana de Statistica lasi
- Inspectoratul pentru situatii de urgenta

- Directia Regionala de Posta lasi
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4 Datele pentru judetul Neamt

Total institutii deconcentrate in care se aplica OUG 7/2009 = 27
Total institutii la care s-au trimis cereri de informatii publice = 18
Total raspunsuri primite 8 din care:

2 in termen legal
6 n afara termenului legal

Grafic raspunsuri primite Grafic timp de raspuns

B raspunsuri primite in

D raspunsuri
termen legal - 2

primite - 8

@ raspunsuri primite
inafara termenului
legal - 6

O cereri fara
raspuns - 10

Lista institutiilor la care au fost trimise cereri de informatii privind schimbarile din functii la nivelul
institutiilor deconcentrate din judet conform Ordonantei nr. 37/2009:

©CoNOORLON =

AJOFM Neamt,

Casa judeteana de pensii Neamt,

Directia generala de finante publice Neamt,

Directia judeteana de accize gi operatiuni vamale Neamt,
Directia pentru agricultura si dezvoltare rurala Neamt,
ITM Neamt,

Directia de Munca si protectie sociala Neamt,

Directia de cultura, culte si patrimoniu Neamt,

Directia de sanatate publica Neamt,

. Directia pentru sport Neamt,

. Directia pentru tineret Neamt,

. Garda nationala de mediu Neamt,

. Comisariatul judetean pentru protectia consumatorilor Neamt,
. Agentia pentru protectia mediului Neamt,

. Serviciul control de calitate lucrari de constructii Neamt,

. Sistemul de gospodarire a apelor Neamt,

. Directia sanitar veterinara Neamt,

. Directia de statistica Neamt.

Lista institutiilor care au transmis raspunsuri:

ONOoOORWN =

Agentia pentru protectia mediului Neamt,

AJOFM Neamt,

Directia de munca si protectie sociala Neamt,

Directia de statistica Neamt,

ITM Neamt,

Comisariatul judetean pentru protectia consumatorilor Neamt,
Directia pentru tineret Neamt

Directia generala de finante publice Neamt,
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4.1 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 1 din cererea de informatii

Comisariatul judetean pentru protectia consumatorilor Neamt, a fost schimbat directorul
coordonator.

Directia pentru tineret Neamt, institutia are personal contractual.

Directia de munca si protectie sociala, Neamt, nu au avut loc schimbari

Agentia pentru protectia mediului Neamt, directorul coordonator gi-a dat demisia.

Directia generala de finante publice Neamt, au fost numiti 3 fuctionari publici, 1 direcor coordonator
si 2 directori coordonatori adjuncti.

4.2 Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul punctele 2-3 din cererea de informatii
publice

7 institutii au transmis ca informatiile nu fac subiectul accesului la informatii publice: ITM Neamt,
AJOFM Neamt, Directia generala de finante publice Neamt, Agentia pentru protectia mediului
Neamt, Directia de munca si protectie sociala Neamt, Directia de statistica Neamt, Comisariatul
judetean pentru protectia consumatorilor Neamt.

1 instiutie (Directia pentru tineret Neamt): directorul si-a dat demisia fiind incompatibil cu functia
publica si a fost inlocuit de directorul adjunct.

2 institutii au transmis situatia posturilor
Directia de Statistica,
Directia de Munca si protectie sociala

2 institutii au raspuns ca informatiile nu fac subiectul accesului la informatii
AJOFM Neamt,
Directia de finante publice

1 institutie raspunde ca informatiile se afla la institutia ierarhic superioara:
Comisariatul regional protectia consumatorilor lasi

4.3. Analiza cantitativa a raspunsurilor pentru punctul 4 din cererea de informatii publice

4 institutii raspund ca proiectele de management se afla la institutia ierarhic superioara:
- Comisariatul regional protectia consumatorilor lasi,
- Inspectia muncii Bucuresti,
- Agentia Nationala pentru ocuparea fortei de Munca,
- Directia de finante publice
3 institutii transmit Planurile de management ale candidatilor numiti in functii publice:
- Directia de statistica
- Directia de munca si protectie sociala
- Agentia de protectia mediului
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5 Datele pentru judetul Vrancea

Total institutii deconcentrate in care se aplica OUG 7/2009 = 27
Total institutii la care s-au trimis cereri de informatii publice = 19
Total raspunsuri primite din care: 11

in termen legal 11

Grafic raspunsuri primite Grafic timp de raspuns

D raspunsuri
primite - 11

O cereri fara
raspuns - 8

S-au transmit cereri de acces la informatii publice, la urmatoarele institutii :

1.Casa de Pensii Vrancea

2.Directia Judeteana pentru accize si operatiuni vamale Vrancea
3.Directia Generala a Finantelor Publice Vrancea

4.Garda Financiara Directia Generala Vrancea

5.Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Vrancea
6.Directia Judeteana pentru Sport Vrancea

7.Inspectoratul Teritorial de Munca Vrancea

8.Agentia pentru ocuparea Fortei de Munca Vrancea

B raspunsuri primite in
termen legal - 11

@ raspunsuri primite
inafara termenului
legal - 0

9.Inspectoratul Teritorial pentru Calitatea Semintelor si Materialului Saditor Vrancea

10.0Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Vrancea
11.Directia de Munca si protectie Sociala Vrancea

12.Directia pentru Cultura, Culte si patrimoniu National Vrancea
13.Inspectoratul Scolar judetean Vrancea

14.Inspectoratul Teritorial de regim Silvic si Vanatoare
15.Directia de Sanatate Publica Vrancea

16.Directia Judeteana de Tineret Vrancea

17.Comisariatul Judetean Vrancea al Garzii Nationale de Mediu
18.Agentiei de Protectie a Mediului Vrancea

19.Agentia pentru Prestatii Sociale Vrancea

11 institutii au transmis raspunsuri.

Lista institutiilor care au transmis raspunsuri la cererea de informatii publice:

Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Vrancea
Agentia Judeteana pentru ocuparea Fortei de Munca Vrancea
Inspectoratul Teritorial de regim Silvic si Vanatoare

Directia pentru Agricultura si Dezvoltare rurala Vrancea
Directia pentru Sport

Directia pentru Cultura, Culte si patrimoniu national Vrancea
Directia pentru tineret

Inspectoratul Teritorial de Munca Vrancea

ONoOORWN =
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9. Directia de Munca si Protectie Sociala Vrancea
10. Casa Judeteana de Pensii
11. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Vrancea

Analiza cantitativa a raspunsurilor la cererea de informatii

1.0Oficiul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Vrancea a transmis ca, neavand personalitate
juridica, trebuie sa ne adresam Comisariatului Regional Galati, in subordinea caruia sa afla
compartimentul de resurse umane, financiar si contabilitate

2. Agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca Vrancea a dat urmatorul raspuns:

- Conform OUG 37/2009 au fost desfiintate 3 posturi — director executiv, director executiv adjunct
managementul pietei, director executiv adjunct economic;

- In 2008 au fost 48 functionari publici si 1 post contractual;

- Dupa aplicarea ordonantei - 52 posturi, 48 functionari publici si 4 personal contractual;

- Proiectele de management sunt la ANOFM Bucuresti;

Nu s-a transmis copii dupa documente, ci doar raspunsurile mai sus mentionate.

3. Inspectoratul Teritorial de regim Silvic si Vanatoare — Nu a raspuns la punctul 4, unde am primit
acelasi raspuns, proiectele de management se afla la Bucuresti. Interesant este faptul ca 2 dintre
fostii directori (inspector sef si contabil sef) au devenit in urma OUG 37/2009 directori coordonatori
adjuncti.

4. Directia pentru agricultura si dezvoltare rurala Vrancea. Nu s-a raspuns la punctul 4.

5. Directia pentru Sport. N-a raspuns la punctul 4. Si aici fostul director este numit in urma OUG
37/2009, director coordonator.

6.Directia pentru Cultura, Culte si patrimoniu national Vrancea

Nu au proiectele de management, solicitate la punctul 4. De remarcat faptul ca aici, in urma
adresarii instantei de catre fostul director executiv, ordinul de inlaturare a sa din functie a fost
suspendat, acesta mentinandu-si functia.

7. Directia pentru tineret. Nu detine proiectele de management.

8.Inspectoratul Teritorial de Munca Vrancea — Si aici inspectorul sef a devenit director coordonator.
Nu au proiectele de management.

9. Directia de Munca si Protectie Sociala Vrancea — Pentru punctul patru ni se comunica sa ne
adresam Ministerului Muncii.

10. Casa Judeteana de Pensii Vrancea — Ni s-a comunicat ca “nu exista documente care sa
contina informatiile la care faceti referire in adresa dvs” iar “Planurile de management
prezentate de candidatii la concursul organizat pe baza Ordonantei 37 sunt anexa la
contractele de management si sunt confidentiale”.

11. Agentia Judeteana pentru Prestatii Sociale Vrancea — Nu au contractele de management.
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C?ul

Reforma sau contrareforma in serviciile publice?

Probleme si perspective

Analiza calitativa ‘

Scopul studiului privind monitorizarea modului de implementare a OUG nr.37/2009 privind unele
imbunatatirii ale activitatii in administratia publica consta in verificarea coerentei administrative si a
eficientei in functia pubica la nivelul serviciilor deconcentrate in judetele de resedinta ale membrilor
grupului de lucru (Cluj, Gorj, lagi, Neamt, Vrancea), esantion semnificativ pentru verificarea calitatii

implementarii acestei ordonante.

Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Verificarea vitezei de reactie a institutilor la cererea de informatii publice privind
implementarea OUG nr. 37/2009

2. Verificarea transparentei institutionale (a comportamentului instiutional ca reactie la cererea
de informatii privind schimbarile din functiile publice de la varful institutiilor deconcentrate).

3. Verificarea calitatii raspunsurilor date de catre instiutii privind implementarea OUG nr.
37/2009.

4. Verificarea calitati implementari OUG nr. 37/2009 de catre institutile publice

deconcentrate.

1. Masurarea vitezei de raspuns si a transparentei institutionale:

Au fost trimise cereri de informatii care au acoperit intre 67% si 100% institutiile deconcentrate din
judetele Cluj, Gorj, lasi, Neamt si Vrancea, la care s-a aplicat OUG nr. 37/2009.

Rata de raspuns a institutiilor carora li s-au adresat cereri de informatii de interes public variaza
intre 30% si 82% dupa cum urmeaza: Cluj 82%, Gorj 63%, lagi 35%, Neamt 30% si Vrancea 41%.

Viteza de raspuns a institutiillor publice variaza deasemenea de la judet la judet: Cluj 68%, Gorj
65%, lasi 92%, Neamt 25%, Vrancea 100%. Prin viteza de raspuns a institutilor intelegem

raspunsurile date in termen legal, adica acela de 10 zile lucratoare conform art.7 alin. 1 din Legea
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nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public si cele in afara termenului legal.
Mentionam judetul Neamt cu o viteza extrem de redusa de raspuns la cererile de informatii, cu
75% raspunsuri trimise in afara termenului legal. In acelasi timp subliniem faptul ca rata mare a
vitezei de raspuns nu este relevanta daca aceasta viteza nu este asociata de raspunsuri corecte,
complete si relevante. Mentionam ca judetul Vrancea are o rata a vitezei de raspuns de 100% dar
majoritatea raspunsurilor sunt incomplete, incorecte si nerelevante. Viteza de raspuns a institutiilor
ne da informatii despre trasparenta institutiilor dar aceasta viteza este nerelevanta pentru acelasi
principiu al transparentei institutionale daca nu este asociat de raspunsuri corecte si complete.

Atat viteza de raspuns a institutiilor la cererile de informatii dar si modul in care au fost formulate
raspunsurile institutilor sunt indicatori importanti de verificare a transparentei institutionale.
Transparenta decizionala caracterizeaza intregul comportament institutional fatd de exterior, adica
fatd de cetateni, sociatatea civila, presa, mediul de afaceri, etc. Judetul Cluj cu 82% raspunsuri
transmise se situeaza pe primul loc la principiul transparenta institutionala iar judetul Neamt se
situeaza pe ultimul loc, cu doar 30% raspunsuri trimise in termen legal si cu 75% raspunsuri in
afara termenului legal.

In acelasi timp formularea alambicat&, in termeni vagi, sau raspunsurile incomplete sau incorecte
la anumite puncte din cererea de informatii publice dovedeste lipsa de transparenta institutionala si
un comportament caracterizat de indiferenta sau de autoritarism din partea institutiei care
raspunde celor care adreseaza cereri de informatii de interes public. Un raspuns vag, formulat intr-
un limbaj alambicat echivaleaza de cele mai multe ori cu lipsa raspunsului. Peste 65% din
raspunsurile primite sunt raspunsuri formale, doar sa acopera obligatia institutiei de a da un
raspuns la o cerere de informatii de interes public care sa nu poata fi atacatd in contencios
administrativ pentru lipsa raspunsului in termenul stabilit de lege. La capitolul transparenta judetul
Cluj si judetul Gorj se situeaza pe primele locuri cu cele mai multe raspunsuri transmise in termen
si formulate destul de corect gi complet. Aceasta situatie poate fi determinata si de felul in care
responsabilul local a administrat cererile de informatii publice. Un responsabil foarte implicat poate

X

obtine rezultate “bune” deoarece “preseaza” institutia sa aiba un comportament corect. Un
responsabil care lasa lucrurile “sa curga”, va obtine rezultate mai slabe. Pentru aceasta cercetare
este relevant comportamentul institutional neinfluentat de un responsabil prea implicat. De aceea
rezultatele slabe din judetele Neamt si Vrancea sunt mai relevante pentru scopul cercetarii decat

cele din judetele Cluj si Gorj unde se constata “presiunea” exercitatd de catre responsabilul asupra

institutiilor monitorizate.

2. Masurarea calitatii raspunsurilor si a calitatii implementarii OUG nr. 37/2009
Cercetarea releva faptul ca majoritatea institutiilor au transmis raspunsuri incomplete si in parte
nerelevante spre ONG-urile monitoare la nivel local. Rata raspunsurilor incomplete este alarmanta,

intre 78% la Cluj si 100% in judetele Neamt si Vrancea. Judetul Gorj are o rata ridicata a
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raspunsurilor complete de 65 %. Rezultatele foarte bune pot sa releve faptul ca judetul este
monocolor politic (domina un partid politic) si schimbarile la varful deconcentratelor s-au facut lin,
fara schimbari politice. Tn judetele cu doua sau trei partide politice concurente, schimbarile au
determinat schimbari pe criterii politice. Rezultatele monitorizarii releva faptul ca in judetul Cluj au
fost mai multe contestatii la schimbarile din functii, un litigiu si mai multe sesizari spre organizatia
care a monitorizat implementarea OUG nr. 37/2009. In judetul Vrancea a existat o hotarare
judecatoreasca favorabila celui “eliberat din functie”, potrivit careia persoana respectiva si-a
redobandit functia publica. Dar miza schimbarilor in functiile publice nu urmareste cu prioritate
pastrarea unor drepturi personale ci eficienta in guvernarea locala. Schimbarile din functii se fac in
virtutea unui proiect de management al candidatilor iar evaluarea proiectelor se face de catre o
comisie de specialisti din cadrul ministerului de resort si nu de instantele de judecata. Acestea pot

hotara cel mult daca s-au respectat sau nu procedurile legale ale concursului.
3. Calitatea raspunsurilor date de institutiile publice ONG-urilor monitoare arata in felul urmator.

Judetul Cluj

Total raspunsuri = 28.

Punctul 1 cu referire la schimbarile produse potrivit OUG nr. 37/2009 :

3 institutii au trimis documente complete (11%)

22 de instutii au transmis descrierea schimbarilor fara documente justificative (78%)

3 institutii au transmis ca aceste informatii nu sunt de interes public (11%)

O documente complete - 3
O fara documente justificative - 22

78% O au raspuns ca informatiile nu sunt de
interes public - 3

Punctul 2 si 3 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutiile publice Tn anul 2008 si
2009 :

8 institutii au transmis copii dupa statele de functii fara sa identifice schimbarile produse (29%)

19 institutii au mentionat schimbarile fara documente doveditoare (67%).

1 institutie a raspuns ca nu detine acte doveditoare (4%)
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Ty

B au trimis copii dupa statele de functii
-8

O au mentionat schimbarile fara
documente doveditoare - 19

O a raspuns ca nu detine acte
doveditoare - 1

Punctul 4 prin care se cer proiectele sau planurile de management ale candidatilor.
18 institutii ne trimit spre forul superior (64%);
7 institutii ne raspund ca informatiile nu sunt de interes public (25%) ;

3 institutii au transmis proiectele de management ale candidatilor admisi (11%) ;

O ne trimit spre forul superior - 18

O au raspuns ca informatiile nu sunt de
interes public -7

O au transmis proiectele de
management - 3

¢

Judetul Gorj

Total raspunsuri = 17

Punctul 1 cu referire la schimbarile produse potrivit OUG nr. 37/2009
11 institutii au transmis documente complete (65%)

6 institutii au transmis raspunsuri incomplete (35%)

E documente complete -11

O fara documente justificative - 6

Punctul 2 si 3 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutile publice monitorizate in

anul 2008 si 2009.
9 institutii transmit informatie completa (53%)

8 institutii transmit informatie incompleta (47%)
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O documente complete - 9

O fira documente complete - 8

Punctul 4 prin care se cer proiectele sau planurile de management ale candidatilor.
10 institutii ne trimit spre forul superior (59%);
1 institutie afirma ca informatiile sunt confidentiale (6%);

6 institutii trimit proiectele de management (35%) ;

O ne trimit spre forul superior - 10

O au raspuns ca informatiile sunt
confidentiale - 1

O au trimis proiectele de management -
6

Judetul lagi

Total raspunsuri = 12

Punctul 1 cu referire la schimbarile produse potrivit OUG nr. 37/2009
Noua institutii dau informatii incomplete (83%)

2 institutii nu raspund (17%)

B documente cu informatii incomplete
-10

O nu raspund - 2

Punctul 2 si 3 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutiile publice monitorizate n
anul 2008 si 2009.

2 institutii transmite copii dupa documente (17%)

5 institutii transmit situatia schimbarilor fara documente doveditoare (42%)

1 institutie raspunde ca informatiile nu sunt de interes public (8%)
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4 raspund ca nu au functionari publici (33%)

O transmit copii dupa documente - 2

O tranmit situatia fara documente
doveditoare - 5

O raspund ca informatiile nu sunt de
interes public- 1

O raspund ca nu au functionari publici - 4

Punctul 4 prin care se cer proiectele sau planurile de management ale candidatilor.
8 institutii ne trimit spre forul superior (67%)
3 raspuns ca nu au avut loc schimbari (25%)

1 ne transmite proiectul de management (8%)

O ne trimit la forul superior - 8
O nu au avut loc schimbari- 3

O transmite proiectul de management -
1

Judetul Neamt

Total raspunsuri = 8
Punctul 1 cu referire la schimbarile produse potrivit OUG nr. 37/2009

8 institutii au transmis informatii incomplete si uneori irelevante (100%)

O documente incomplete/irelevante - 8

100%

Punctul 2 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutiile publice monitorizate in anul
2008
3 institutii raspund ca informatiile nu sunt de interes public (38%)

5 institutii dau raspunsuri incomplete si irelevante (62%)

23



38%

B raspund ca informatiile nu sunt de
interes public - 3
O raspunsuri incomplete/irelevante - 5

Punctul 3 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutiile publice monitorizate in anul
20009.

2 institutii rdspund corect (25%);

3 institutii raspund ca informatiile nu sunt de interes public (37%);

1 institutie ne trimite spre forul superior (13%);

2 institutii dau raspunsuri nerelevante (25%);

O raspund corect - 2
O raspund ca informatiile nu sunt de
interes public- 3

O ne trimite spre forul superior - 1

O dau raspunsuri nerelevante - 2

Punctul 4 prin care se cer proiectele sau planurile de management ale candidatilor.
5 institutii ne trimit spre forul superior (63%);

3 institutii transmit planurile de management ale celor numiti in functie (37%);

O ne trimit spre forul superior - 5

O transmit planurile de management - 3

Judetul Vrancea
Total raspunsuri = 11

Punctul 1 cu referire la schimbarile produse potrivit OUG nr. 37/2009
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11 institutii dau raspunsuri incomplete si uneori irelevante (100%)

O documente incomplete/irelevante - 11

100%

Punctul 2 si 3 cu referire la mobilitatea pe functiile publice din institutile publice monitorizate in
anul 2008 si 2009.

11 institutii dau raspunsuri incomplete si irelevante (100%)

O raspunsuri incomplete/irelevante - 11

Punctul 4 prin care se cer proiectele sau planurile de management ale candidatilor.
8 institutii ne trimit la forul superior (73%)
1 institutie raspunde ca informatiile nu sunt de interes public (9%)

2 institutii nu raspund deloc (18%)

18%

[

O ne trimit la forul superior - 8

O raspunde ca informatiile nu sunt de
interes public-1

B nu raspund deloc - 2
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CapiIuI

Reforma sau contrareforma in serviciile publice?

Probleme si perspective

Concluzii si perspective ‘

1. Din punct de vedere al transparentei procesului implementarii OUG 37/2009, concuziile
cercetarii sunt:
- transparenta relativ redusa cu privire la implementarea Ordonatei de catre institutiile
monitorizate.
- calitatea foarte slaba a raspunsurilor caracterizate ca incomplete si uneori nerelevante.
- numarul redus al proiectelor de management comunicate public responsabililor locali fie
pentru ca sunt la Bucuresti, fie pentru ca nu sunt publice. Proiectele de management
ale candidatilor fac parte din stategiile de management public si ele nu pot fi incadrate
in categoria informatiilor cu carcater confidential. Doar prin publicitatea acestor
informatii pot fi monitorizate politicile publice administrate de directorii coordonatori.
- raspunsuri nelegale ca cele de tipul: “proiectele de management ale candidatilor nu fac
parte din categoria informatiilor de interes public”.
- raspunsuri formale si/sau irelevante doar pentru a bifa responsabilitatea de a raspunde
unor cereri de informatii publice.
Lipsa de transparenta este determinata de rapiditatea schimbarilor si de teama de a divulga
informatii despre un proces cu baze legale firave si contradictorii.
Aceasta cercetare s-a limitat la transparenta implementarii OUG37/2009. Acest proces, care a
schimbat radical functionarea servicilor deconcentrate, este criticabil din punct de vedere
constitutional, din punct de vedere al principiilor insularizarii functionarilor publici, din punct de
vedere al coerentei si eficientei administrarii problemelor publice si din punct de vedere politic.
in data de 07.10.2009, aceasta ordonanta de urgenta a si fost declaratd neconstitutionala de catre
Curtea Constitutionald care a apreciat ca legea este neconstitutionald, ca urmare a incalcarii
normelor privitoare la adoptarea ordonantei de urgenta prevazute de articolul 115, alineatul 6 din
Constitutie. Potrivit alineatului 6, "ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor

constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
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indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale gi nu pot viza masuri de trecere silita a
unor bunuri in proprietate publica".

fnainte de verdictul Curtii, Guvernul a adoptat OUG nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul
functiei publice, precum si pentru intarirea capacitati manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale Administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum gi pentru reglementarea unor
masuri privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si locald, cancelaria
prefectului si cabinetul alesului local. Prin acesta Ordonanta se reia textul din OUG 37/2009 care
fusese declarat neconstitutional.

Schimbarea directorilor serviciilor publice deconcentrate a determinat si aparitia unor situatii de
incompatibilitate in toate judetele tarii’ in conditiile in care majoritatea noilor directori coordonatori
erau si consilieri locali sau judeteni.

OUG nr. 37/2009 nu a adus o Tmbunatatire a activitatii serviciilor publice deconcentrate:
transparenta institutiilor a scazut, coerenta actiunilor serviciilor publice a avut de suferit?, fostii si
actualii directori sunt in competitie pentru ocuparea posturilor®. Prin OUG 37/2009 au fost politizate

abrupt functiile de conducere din serviciile publice deconcentrate.

2. Monitorizarea implementarii OUG nr. 105/2009 (mostenitoarea OUG 37/2009) este o tema
importanta de monitorizare cu trei rezultate imediate:
- identificarea tuturor incompatibilitatilor la nivel national generate de implementarea
Ordonantei;
- identificatiilor situatiilor ilogice generate de aplicarea Ordonantei (ex. doi directori pe o singura
pozitie*);
- autoritatile locale sunt mai atente la implementarea legilor deoarece se simt supravegheate

de societatea civila.

! http://www.ziuaconstanta.ro/rubrici/politic/sefi-de-deconcentrate-cu-dubla-incompatibilitate-51950.html
http://www.ziuadeiasi.com.ro/ziua_administrativ/7927-Numii-aiurea-instituiile-statului-ali-patru-directori-afl-stare-
incompatibilitate.html
http://www.amosnews.ro/Covasna_PNL _atentioneaza asupra unor incompatibilitati_in_cazul directorilor de deconc
entrate-281892

http://www.evenimentul.ro/articol/alegeri-anticipate-la-consiliul-judetean-neamt.html
http://www.monitorulbt.ro/Actualitate/2009-08-25/Consilieri+judeteni+banuiti+de+incompatibilitate
http://www.evenimentul.ro/articol/directorii-botosaneni-se-tin-de-doua-scaune.html
http://www.sansavranceana.ro/evenimente.html?aid=8092 - Nume grele din pd-1 aflate in incompatibilitate.
http://www.replicahd.ro/replica_db/index.php?pagerun=2&p=2403&more=1&c=1&tb=1&pb=1 - Incompatibilii

2 http://www.ziare.com/business/economie/10-06-2009/subventiile-vor-intarzia-din-cauza-inlocuirii-directorilor-
deconcentratelor-mapdr-909341

} http://pescurt.ro/stiri-politica/sapte-sefi-de-servicii-deconcentrate-demisi-au-castigat-in-prima-instanta,-potrivit-
pnl 27-05-2009_ 1467221

http://www.sfin.ro/articol 17763/sefii_deconcentratelor - greu de ucis_(ii).html

4 http://www.ziaruldeiasi.ro/regional/focsani/si-veterinarii-vor-avea-doi-directori~niSnll
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3. Recomandairi:

e Aborgarea prevederilor legale care permit politizarea serviciilor publice deconcentrate si
revenirea la statutul initial.

e Asigurarea transparentei procesului de schimbare a directorilor serviciilor publice
deconcentrate prin publicarea pe paginile de Internet ale tuturor planurilor de management,
in situatia in care nu se aborga prevederile privind politizarea serviciilor publice
deconcentrate.

e Constatarea de urgentd de catre Agentia Nationala de Integritate a tuturor
incompatibilitatilor generate de aplicarea OUG 37/2009 si OUG 105/2009.
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